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No Brasil, a historia da violéncia praticada por agentes do Estado
contra seus cidadaos é também a historia do racismo. Nela, hie-
rarquias tém sido perpetuadas, ainda que a Constituicao Federal, desde sua
promulgacao, determine a prevaléncia da igualdade incondicional de direitos.
A atividade policial, embora também possua um objetivo formalmente descri-
to - garantir seguranca publica -, acaba tendo papel de destaque na reprodu-
cao de distorcoes estruturantes de nossa sociedade. Por meio de informacoes
oficiais e publicas, resta confirmado que forcas de seguranca tém contribuido
decisivamente com o fendmeno da seletividade penal, o qual, por sua vez, pos-
sui reflexos inequivocos no perfil da populacao carceraria, predominantemente
negra e jovem. Somos o terceiro pais em quantidade absoluta de pessoas pre-
sas no mundo e um dos filtros que separa quem vai parar atras das grades de
quem nao vai é operado nas ruas de forma semi-artesanal® pelo policiamento

ostensivo.

A filtragem racial levada a cabo pelas forcas de seguranca, no entanto,
nao subsistiria, semrespaldo juridico,um dos pilares da legitimidade social mais
ampla com a qual as condutas abusivas costumam contar no caminho de sua
naturalizacao. Ha mais de duas décadas, o Instituto de Defesa do Direito de De-
fesa (IDDD) tem se dedicado a monitorar e incidir sobre o sistema de justica de
modo a provocar avancos e conter retrocessos que, sem resisténcia, tendem a
intensificar desigualdades perpetuadas por praticas dos proprios operadores
do Direito. Nesse sentido, para o IDDD, o problema do racismo nas abordagens
policiais, além de suas causas estruturais, encontra condicao de possibilidade,
em sentido estritamente juridico, no artigo 244 do Codigo de Processo Penal
(CPP). Tal dispositivo autoriza a busca pessoal desde que haja “fundada suspei-
ta” de que o individuo esconda armas ou ilicitos. A legislacao, entretanto, nao
especifica quais situacoes concretas estao sob o guarda-chuva de um concei-
to tao impreciso, o que faz com que a decisao sobre quem, quando, onde e por
que abordar seja, assim, deixada nas maos dos agentes de seguranca publica.

Ea nocao de “fundada suspeita” que da verniz legal a possibilidade de
que as abordagens sem mandado judicial sejam orientadas pelos mesmos es-
teredtipos presentes no senso comum de uma sociedade profundamente mar-
cada pelo racismo, como € a nossa. O vacuo em termos de critérios legais para
o estabelecimento da suspeicao criminal conduz a percepcao de que ha urgén-
cia na definicao de parametros minimos, bem como necessidade de que o Judi-
ciario passe a exigir justificativas objetivas dos agentes sobre como a suspeita
foi construida e consolidada.


https://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias
https://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias
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Hoje, as abordagens sao um terreno fértil para todo tipo de método opa-
co de identificacao de suspeitos, uma vez que os critérios, caso existam efeti-
vamente, nao sao de conhecimento publico. O poder exercido pela policia, en-
tretanto, lhe foi delegado pela sociedade e esta deveria ter o direito de exercer
algum controle sobre as atividades daquela. Sem limites explicitos quanto aos
critérios de abordagem, para membros de grupos sociais super vigiados como
a juventude negra, as buscas pessoais transformam-se também em portas de
entrada para o sistema de justica criminal que, por sua vez, tende a validar - g,
portanto, tornar juridica e socialmente legitimas - prisoes que sao, na verdade,
ilegais. Alem disso, tribunais brasileiros tém conferido peso extra ao testemu-
nho policial?, como se este, diferentemente de qualquer outro, ndo estivesse
submetido aos vicios do processo de producao de provas testemunhais, inclu-
sive no que tange a falibilidade das provas dependentes da memoria3.

Parte das detencoes num pais com cerca de 900 mil pessoas presas
resulta de abordagens que se iniciam sem amparo legal. E, mesmo que sejam
encontrados ilicitos, esses objetos jamais poderiam ser admitidos como pro-
vas no processo penal, ja que sao obtidos partindo de suspeitas sem solida fun-
damentacao ou em decorréncia de algo ainda mais grave: a discriminacao. Este
€ o entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
que, em 2020, condenou o Estado argentino por duas prisoes ilegais ocorridas
em 1992 e 1998, em Buenos Aires. O julgamento do caso Fernandez Prieto &
Tumbeiro vs. Argentina, no qual o IDDD participou como amigo da corte?, diz
respeito a detencoes apos abordagens policiais justificadas apenas por “atitu-
de suspeita” (o equivalente de “fundada suspeita” por 1a). Nas duas situacoes,
os registros das detencoes carecem de detalhamento elementar sobre a moti-
vacao das abordagens. No primeiro caso, a falta de justificativas foi total. Com
relacao ao segundo, os policiais alegaram que o “estado de nervosismo” do
acusado gerou suspeita, além da incompatibilidade entre seus trajes e o local
onde tudo aconteceu.

Mesmo que tenham sido encontrados objetos ilicitos com ambos os
réus, suas prisoes foram consideradas ilegais pela Corte IDH. A condenacao
da Argentina tem como consequéncia o estabelecimento de um parametro a
ser seguido por todos os paises submetidos a jurisdicao do tribunal interna-
cional - o que inclui o Brasil. Isso quer dizer que essas nacoes devem delimitar
e especificar as situacoes, em que vale a chamada “fundada suspeita”, como
justificativa para fazer buscas a pessoas e veiculos. Assim, quando legisladores
e o sistema de justica reiteradamente se recusam a adotar tais balizas, nada



https://www.conjur.com.br/2022-jun-08/escritos-mulher-sistema-prisional-durante-covid
https://iddd.org.br/estado-argentino-e-condenado-pela-cidh-por-abordagem-policial-discriminatoria/#:~:text=Estado%20argentino%20%C3%A9%20condenado%20pela%20Corte%20IDH%20por%20abordagem%20policial%20discriminat%C3%B3ria,-07%20out%202020&text=Uma%20decis%C3%A3o%20da%20Corte%20Interamericana,por%20elementos%20objetivos%20e%20verific%C3%A1veis.
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Imagem 1: Recorte de matéria publicada pelo IDDD em 07/10/2020. Fonte IDDD.

mais fazem do que estimular buscas pessoais massivas e discriminatorias por
parte da policia.

O crédito conferido as abordagens como meio eficaz de identificacao
de suspeitos é construido sobre crencas arraigadas - embora carentes de ra-
cionalidade - entre magistrados brasileiros. Estes parecem partilhar da convic-
cao de que policiais sao dotados de algum tipo de intuicao extraordinaria que
Ihes permite distinguir criminosos potenciais em meio a multidao. O fato de um
estado como o de Sao Paulo ter quase 12 milhoes de buscas pessoais por ano e
um percentual infimo delas resultar em prisoes sugere que ha uma gigantesca
zona de sombra sobre este procedimento, uma vez que somente as aborda-
gens em que os policiais alegam ter encontrado algo de ilicito sao computadas
pela Justica. Estas sao precisamente as Unicas buscas pessoais que chegam
oficialmente ao conhecimento dos juizes. Mas o que dizer das outras milhoes
de buscas? Por que alguém desejaria mais atencao da policia apds ter viven-
ciado uma eventual situacao de abuso por parte justamente de um policial? A
circularidade desta dinamica permite que uma forma nao fundamentada de se-
lecao de suspeitos permaneca isenta de questionamentos por parte, principal-
mente, de magistrados.

Como ja mencionamos, no Brasil, as abordagens constituem um feno-
meno de grande escala, porém, concentrado em parcelas especificas da po-
pulacao. Em razao da extensao e do impacto na experiéncia de milhares de
brasileiros, o tema talvez precise ocupar posicao mais central nas agendas de
pesquisa e producao de conhecimento>, como também na agenda de transfor-
macoes urgentes e necessarias ao sistema de justica, para além da responsa-
bilizacao da instituicao policial. O desejo de contribuir com a producao dessas


https://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Trimestrais.aspx
 https://iddd.org.br/estado-argentino-e-condenado-pela-cidh-por-abordagem-policial-discriminatoria/
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informacoes esta na base da parceria entre IDDD e data_labe que, juntos, cria-
ram a #PorQueEu?, uma campanha que visou reunir dados sobre racismo nas
abordagens, a partir da experiéncia das pessoas que sao mais frequentemente
abordadas.

O IDDD é uma organizacao formada por advogados criminais e defen-
sores de direitos humanos reunidos pela vontade de transformar o sistema de
justica brasileiro para garantir um processo justo a todas as pessoas. O institu-
to trabalha para que cidadaos, independentemente de origem social, raca ou
classe, tenham direito a ampla defesa frente ao poder punitivo do Estado. O
IDDD acredita que respeitar o direito de defesa € respeitar o ser humano. Por
isso, quer contribuir para o estabelecimento continuo de parametros e limites
para os poderes, o que inclui a discricionariedade que esta na base da selecao
de suspeitos criminais nas ruas.

O data_labe € uma organizacao social com sede no conjunto de favelas
da Maré, no Rio de Janeiro, que atua desde 2016 em acoes de comunicacao,
pesquisa e incidéncia politica, com foco na Geracao Cidada de Dados. O labo-
ratorio parte do entendimento de que nao existe neutralidade cientifica nos
processos que envolvem a geracao, a analise, o cruzamento e a publicacao de
dados, por isso ha a necessidade de disputar a diversidade dos atores envolvi-
dos nesses processos. A equipe € formada por profissionais de estatistica, de
jornalismo, de gestao, de design e de pesquisa, com origem em territorios po-
pulares e periferias, em sua maioria pessoas jovens, negras e LGBTQIA+. Nos
altimos seis anos, o data_labe vem desenvolvendo reportagens, pesquisas,
mapeamentos, consultorias, relatorios analiticos, oficinas, campanhas e even-
tos que levam em conta as poténcias e complexidades dos territorios popula-
res e de seus moradores.

Os casos envolvendo racismo policial sempre fizeram parte do dia a dia
da equipe do data_labe, que circula e vive a cidade do Rio de Janeiro em suas
diversas contradicoes. A convivéncia com a violéncia armada e as abordagens
policiais contraditorias no transito cotidiano da cidade impulsionaram o grupo
a comecar a olhar mais profundamente para as lacunas de dados presentes
nos protocolos policiais. A proposta de levantar o debate em parceria com o
IDDD foi a ponta de lanca para mais um experimento de pesquisa cidada, isto &,
mais uma tentativa de aproximar a juventude periférica do universo dos dados

e produzir diagnosticos estatisticos que possam colaborar com a formulacao
de politicas mais democraticas e plurais. Depois de alguns debates e levanta-
mentos de dados publicos nos olhamos nos olhos e nos perguntamos: Por que

eu? Por que somos sempre nos os alvos das abordagens policiais?
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O relatorio esta dividido em trés partes. Na primeira, apresentamos o
contexto no qual a pesquisa se insere, por meio da descricao de um breve his-
torico do problema no Brasil e da maneira segundo a qual questoes similares
ocorrem em outros paises. O objetivo é situar o leitor e a leitora a respeito de
aspectos estruturais e conjunturais que cercam o debate. Na segunda parte,
apresentamos a metodologia da pesquisa, com a finalidade de explicitar os cri-
térios usados para a construcao da amostra, sua descricao e os limites da pes-
quisa impostos pelo método adotado. Por fim, na terceira parte, discutimos os
resultados obtidos.

Com esta pesquisa, o IDDD e o data_labe esperam contribuir para dar
maior visibilidade aos problemas legais que cercam as abordagens policiais no
Brasil e ao enfrentamento das discriminacoes que tém produzido distorcoes
no cumprimento das atribuicoes das policias, reconhecendo a complexidade
que cerca as abordagens policiais e os desafios da producao de diagnosticos
a respeito da discriminacao racial e de género, dadas as maneiras por tras das
quais o racismo se manifesta ou se oculta na sociedade brasileira. Acredita-se
ainda que esta pesquisa possa colaborar para a ampliacao do debate juridico
e amparar os estudos e formulacoes de politicas publicas de seguranca que
garantam maior dignidade a populacao que vive, principalmente, nas cidades
brasileiras.






POR QUE EU? 12

Avida democratica brasileira e seu conjunto de instituicoes tém con-
vivido pacificamente com o arbitrio e a violéncia perpetrados por
forcas estatais. Todos os anos, milhares de mortes sao produzidas por inter-
vencoes policiais, de modo que as proprias policias se consolidaram como par-
te dos problemas nacionais crénicos de seguranca publica. Os nimeros mais
recentes?, referentes ao ano de 2020, falam de 6.416 vidas de civis interrom-
pidas pelas maos de agentes do Estado, sendo 78,9% desses mortos (ou seja,
quase 8 em cada 10) negros - uma evidéncia do carater racista da distribuicao
desigual da violéncia institucional no pais.

Imagem 2: llustragao representando a diferenca de homicidios causados por agentes do Estado em 2020. Fonte: Forum Brasi-
leiro de Seguranca Publica.

A elevada letalidade policial é tratada, no entanto, como fato da vida
nacional na sua mais absoluta normalidade. A opiniao publica, por sua vez, ten-
de a se voltar para essa rotina de graves violacoes somente quando provocada
por eventos atrozes em tal grau que excedem os termos desse pacto tacito
de tolerancia com a barbarie. Vimos isso acontecer em maio de 2021, ap6s a
operacao mais letal da historia da cidade do Rio de Janeiro, o Massacre do Ja-
carezinho, com 29 mortos; depois, em junho do mesmo ano, quando Kathlen
Romeu, 24, gravida, nao resistiu, apos ter sido baleada durante uma operacao
na comunidade do Lins, zona norte da capital; em maio de 2020, quando Joao
Pedro Matos Pinto, 14, foi fuzilado pela policia dentro de casa, em Sao Goncalo,
municipio da regiao metropolitana; em abril de 2019, época em que o musico
Evaldo Rosa dos Santos teve seu carro alvejado com mais de 80 tiros por mili-
tares em Guadalupe, também na zona norte; em setembro de 2019 ap6s a mor-
te da menina Agatha Vitoria Sales Félix, 8, atingida por disparo de um policial no
Complexo do Alemao, também no Rio; e, em dezembro de 2019, quando nove
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pessoas morreram asfixiadas por pressao no torax apos uma acao policial num
baile funk em Paraisopolis, bairro da zona sul de Sao Paulo. A atencao publica
também foi atraida por algumas das chacinas de uma longa lista que perfaz o
periodo pos-redemocratizacao, da qual fazem parte: Candelaria e Vigario Geral,
no Rio de Janeiro, na década de 1990; Baixada Fluminense e Crimes de Maio,
no estado do Rio e no de Sao Paulo, respectivamente, nos anos 2000; e Costa
Barros, no Rio, na década de 2010.

Varias dessas historias deram rostos — em sua maioria negros - as con-
sequéncias ultimas da violéncia praticada por forcas de seguranca publica. A
repercussao desses episodios extremos, em geral, relega ao segundo plano
uma série de outras questoes relacionadas ao papel (e ao poder) das policias no
cotidiano das cidades brasileiras. E o caso das abordagens policiais que ocor-
rem dezenas de milhares de vezes por dia e coreografam’ no espaco publico,
a vista de todos, as mesmas desigualdades que determinam a maior presenca
da populacao negra entre as vitimas fatais da brutalidade policial. S6 no estado
de Sao Paulo foram realizadas quase 12 milhoes de buscas pessoais durante
0 ano de 20208. Mesmo acontecendo aproximadamente 23 vezes por minuto
em apenas uma das 27 unidades da federacao, tais procedimentos, perto dos
massacres e mortes de vitimas indefesas, podem ser considerados “nao-even-
tos”, no sentido de mais rotineiros e menos passiveis de se converterem em
objeto de comocao ou indignacao publicas.

O carater de nao-acontecimento é reforcado ainda pela legitimacao ju-
ridica e social das abordagens como prerrogativa policial necessaria ao enfren-
tamento do crime e da violéncia urbana®. No entanto, da perspectiva de quem
€ abordado, as buscas pessoais pouco tém de discretas e se constituem em
ritual com o qual pessoas negras tém de conviver, enquanto individuos brancos
tém bem menos (ou nenhuma) familiaridade.

O racismo tem como aliados a falta de regulacao da pratica, o estabe-
lecimento da quantidade de abordagens como indicador de produtividade po-
licial, além da ampla margem de arbitrariedade dos agentes na identificacao
de suspeitos criminais. Sao estes alguns dos fatores por tras do massivo vo-
lume de buscas pessoais que nao resulta necessariamente em maior controle
do crime ou reducao da vitimizacao. De acordo com a Secretaria de Seguranca
de Sao Paulo, dos mais de 12 milhoes de “enquadros” registrados em 2020,
menos de 1% resultou em prisoes em flagrante. Ou seja, sao infimas as aborda-
gens nas quais, segundo as proprias policias, sao encontrados elementos que
possam justificar um encaminhamento penal do caso.



Imagem 3: Representacao da linha do tempo de mortes

%%ﬂ@%%l%gémgeébod%iﬂrﬂ?ajag?gﬁwﬁﬂt&% ng(?@s%qgéocadas pelo Estadono Rio de Janeiro entre 1990 a 2021
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A incidéncia das buscas pessoais nao reflete a resposta policial ao cri-
me, mas a pressao exercida sobre corporacoes por atingir metas quantitativas,
somada ao imaginario policial informado por estereétipos, a semelhanca da
sociedade que o forjou. Assim como a violéncia letal, a suspeicao alcanca de
forma desproporcional a populacao negra, para a qual, ao mesmo tempo, tém
sido dificultadas ou simplesmente negadas possibilidades mais elementares
de defesa contra eventuais abusos como € o caso da violacao do direito a pri-
vacidade e a intimidade, comum durante revistas com contato fisico, além de
perguntas que ferem garantias individuais, entre outros exemplos.

Esse excesso de vigilancia sobre apenas um grupo populacional € um
dos fatores que concorrem para a atual composicao racial da populacao car-
ceraria no pais, onde, de cada trés pessoas presas, duas sao negras!® - sen-
do estas pouco mais da metade dos cidadaos brasileiros (56%). Em 15 anos,
a proporcao de pessoas negras nas prisoes cresceu 15%, enquanto entre os
brancos houve queda de 19%. O nimero é resultante, entre outros fatores, de
politicas de encarceramento orientadas pela suspeicao seletiva.

Imagem 4: llustracao representando a desigualdade da populacao prisional do Brasil entre 2005 a 2020. Fonte: Anuario de
Segurancga Publica, 2021.

As abordagens sao ainda, ao mesmo tempo, causa e consequéncia de
uma economia do prestigio e do valor social, que nao so reserva aos cidadaos
negros o lugar de potenciais criminosos, mas insiste e retroalimenta a expec-
tativa culturalmente difundida de que essas pessoas teriam menos recursos,
insercao e capital sociais para questionar a suspeicao, mesmo quando infunda-
da. A distribuicao desigual da suspeicao criminal &, portanto, também produto
de uma “crise do testemunho”, caracterizada por uma dinamica cultural que
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opera por pressuposicao do descrédito ou do menor valor da palavra de pesso-
as nao brancas, inclusive - e, talvez, sobretudo - para questionar autoridades.

Em 2020, milhares de norte-americanos foram as ruas protestar con-
tra o terror racial'2 manifestado em abordagens policiais violentas. O caso mais
marcante, com repercussoes inclusive no Brasil, ocorreu em maio de 2020,
quando George Floyd, um homem negro de 40 anos, foi sufocado até a morte
por um policial branco. A abordagem foi filmada e gerou debates sobre racismo
e sua licenca para a brutalidade policial. Além disso, as imagens contribuiram
para que o policial fosse condenado, em junho de 2021, quando o sistema de
justica ofereceu resposta historica ao episodio.

O que o caso Floyd e os inimeros casos que ocorrem no Brasil todos os
anos sinalizam é a necessidade de uma compreensao aprofundada a respeito
das dinamicas raciais, sociais e juridicas que produzem as abordagens policiais
tal como sao. Por isso, diante de um cenario repleto de violéncia policial ampa-
rada legalmente, de validacao judicial e de praticas racistas nem sempre nome-
adas, este relatorio explora a percepcao das pessoas abordadas pelas policias
para oferecer linhas de compreensao a respeito do racismo que permeia as
acoes policiais nas ruas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.
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3.1 Afinal, o que é abordagem policial?

A abordagem policial &€ tida como um dos mais importantes instrumen-
tos de operacionalizacao das atribuicoes da policia no pais. Além de funcionar
como um filtro para a atuacao de outras instituicoes do sistema de justica cri-
minal, ela também & considerada o principal mecanismo de controle do crime e
de garantia da manutencao da ordem social.

Consiste, além do mais, na atividade através da qual os policiais, por
meio de acao direta e pessoal, buscam identificar, prender e/ou investigar uma
pessoa suspeita de ter cometido ou de viracometer uma acao considerada cri-
mel3. Do ponto de vista legal, a pratica tem fundamento nos artigos 240 e 244
do Codigo de Processo Penal, que, mesmo que de forma discreta, atribuem le-
galidade ao procedimento nos seguintes termos:

Imagem 5: Texto extraido dos artigos 240 e 244 do Codigo de Processo Penal.

A
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Embora estes dispositivos legais tragam poucos elementos a respeito
de como as abordagens devem ser feitas na pratica, o artigo 244 determina
que, mesmo sem mandado, o policial pode realizar buscas (pessoais), desde
que haja “fundada suspeita”. O termo atribui ampla margem de arbitrariedade
ao poder de policial4, de modo que seu sentido real € construido no cotidiano
da atuacao policial nas ruas, nos becos, nas vielas e também nas areas rurais.
Assim, “[...] mesmo que haja diretrizes legais, referéncias técnicas ou manuais
operacionais, € com base na pratica que o policial toma as decisoes sobre abor-
dar ou nao abordar.”>

Imagem 6: O conceito de "fundada suspeita” orienta quem deve ser abordado e por quais motivos.

Com isso, nao se busca dizer que os policiais podem atuar sem quais-
quer parametros juridicos: “Uma decisao policial & caracterizada como discri-
cionaria quando os policiais ou a policia detém o poder de executa-la [..]. Isto
nao significa afirmar que a decisao policial discricionaria nao seria influenciada
por outros poderes ou forcas exteriores a policia.”'® Assim, embora a discricio-
nariedade em contexto de abordagem atribua ao agente policial o poder para
tomada de decisao, os valores e direitos constitucionais concernentes a inte-
gridade fisica e mental das pessoas abordadas devem ser preservados.

Do ponto de vista formal, qualquer pessoa estaria sujeita a ser aborda-
da por um policial, independente do género, da orientacao sexual, do local de
moradia ou da identidade racial. No entanto, o que organizacoes da sociedade
civil tém denunciado e pesquisas tém revelado ha décadas € a persistente se-
letividade das abordagens policiais que, com frequéncia, elegem preferencial-
mente pessoas negras. Esta secao oferece um panorama com diferentes lei-
turas sobre o problema da seletividade nas abordagens policiais no Brasil, pais
que sofre com os efeitos do racismo, aqui entendido como um sistema de pen-
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samento e um conjunto de praticas que produzem uma distribuicao desigual de
direitos em funcao do pertencimento racial dos cidadaos!’. Em outras palavras:

O racismo & uma forma sistematica de discriminacao que tem a ragca como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou in-
conscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individu-

os, a depender do grupo racial ao qual pertencam?8.

Sendo o racismo um elemento estruturante das relacoes interpessoais
e institucionais na sociedade brasileiral®, a policia nao estaria imune aos seus
efeitos ou mesmo isenta da producao de mecanismos proprios de discrimina-
cao e de desigualdade racial?°.

3.2 Racismo e abordagem policial no Brasil:
de Guaianases aos dias atuais

A discussao que tematiza a relacao entre abordagens policiais e dis-
criminacao racial nao é recente. No Brasil, o debate esta posto, pelo menos,
desde o final dos anos de 1970, trazido pela mobilizacao social que resultou em
manifestacoes de rua realizadas por pessoas e organizacoes que lutavam pelo
combate as desigualdades raciais. A questao aparece, também, cerca de trés dé-
cadas depois, nos anos 2000, nos estudos académicos de seguranca publica.

Imagem 7: Foto dos primeiros atos do MNU comparando o Brasil ao apartheid sul-africano. Fonte: Memorial da Democracia.
Foto de: Jesus Carlos.
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Um dos fatos que motivaram a fundacao do Movimento Negro Unifica-
do Contra a Discriminacao Racial (MNUCDR) foi uma abordagem policial que
resultou na morte de Robson Silveira da Luz, em abril de 1978, em Guaianases,
Sao Paulo. O ato publico realizado em julho daquele ano, nas escadarias do Te-
atro Municipal, reuniu mais de duas mil pessoas mobilizadas contra a violéncia
policial, dentre outras manifestacoes de racismo?.

Mesmo com o processo de redemocratizacao do Brasil, na segunda
metade da década de 1980, e das varias denlncias de movimentos e de organi-
zacoes antirracistas, as abordagens policiais abusivas permaneceram rotinei-
ras. Tanto abuso de poder quanto prisoes ilegais ja estavam elencados como
claros limites a democracia que ressurgia com a nova Constituicao?2. Nos anos
1990, a necessidade de controle da policia voltou a pauta piblica apos o prota-
gonismo das policias em episddios de violéncia letal que tiveram inclusive re-
percussao internacional: o Massacre do Carandiru (1991) e as mortes da favela
Naval (1997), em Sao Paulo; os assassinatos na Favela Nova Brasilia (1994 e
1995), no Rio de Janeiro; e o Massacre de Eldorado dos Carajas (1996), no Para.

Ainda na década de 1990, os recorrentes relatos de abordagens po-
liciais abusivas, de casos de injdrias, de lesoes corporais provocadas por es-
pancamentos, torturas e homicidios praticados por policiais em servico, impul-
sionaram novas mobilizacoes sociais, que culminaram na criacao das primeiras
ouvidorias de policia do pais: em Sao Paulo, em 1995 com regulamentacao em
1997; no Para,em1996; e no Rio de Janeiro,em 199923, Aléem desse mecanismo
institucional de fiscalizacao da atividade policial, a alteracao da competéncia
de julgamento de homicidios dolosos praticados por policiais da Justica Militar
para a Justica Comum, em 1996, também significou uma importante vitoria da
luta contra a violéncia policial e o racismo?4,

Imagem 8: Representacao da sequéncia de criacao das Ouvidorias da Policia em Sao Paulo, Para e Rio de Janeiro. Fonte: COM-

PARATO, 2019.
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No inicio do século XXI, uma nova sequéncia de episddios de violéncia
letal com envolvimento direto ou participacao de policiais foi denunciada por
organizacoes negras, movimento de maes, familiares e amigos de vitimas de
abordagens policiais com resultado de morte: a chacina do Borel (2003), no Rio
de Janeiro, e os crimes de maio (2006), na grande Sao Paulo.

Os casos reiteraram que, mais uma vez, em plena democracia, a policia
estava “fora de controle”. Um diagnostico produzido pelo Centro de Estudos
de Seguranca e Cidadania (Cesec), a partir da percepcao da populacao carioca,
em 2004, traduziu em nameros a realidade que autorizava a persisténcia de
abordagens policiais com viés racial:

Na opiniao de 80% dos cariocas, os jovens sao mais parados
do que as pessoas mais velhas; para cerca de 60%, os negros
sao mais parados que os brancos e os pobres mais do que os
ricos. Além disso, 43% da populacao classificaram a PM flumi-
nense como muito racista e, em outra pergunta, 30% afirma-
ram que ela &€ mais racista do que o restante da sociedade?>.

Na mesma década, a hipotese de que o racismo produz efeitos nas
abordagens policiais era corroborada por outras pesquisas que buscavam
compreender o funcionamento da policia. Em 2006, Geova de Barros buscou
identificar se havia indicios de discriminacao racial na selecao do suspeito pela
Policia Militar de Pernambuco. O estudo concluiu que 65% dos profissionais
que responderam ao questionario percebiam que pretos e pardos eram priori-
zados nas abordagens?6.

Na mesma direcao, Gilvan Gomes da Silva, em 2009, mostra que a sus-
peicao policial € uma técnica de controle que produz: (i) o individuo suspeito, a
partir da aparéncia das pessoas, isto €, formas de pentear o cabelo, de se vestir,
de se comunicar, das quais “a interseccao das caracteristicas de ser homem,
negro, pobre e jovem apresenta a uniao que traduz o tipo ideal de individuo sus-
peito”; (ii) a acao suspeita, mediante a qual o olhar policial busca correspondén-
Cia entre as acoes dos individuos e as representacoes sociais pré-estabeleci-
das para distintos papéis sociais; e (iii) a situacao suspeita, quando a suspeicao
€ construida pela percepcao social em relacao aos horarios nos quais 0s sus-
peitos praticariam crimes e as interacoes sociais em espacos setorizados, no

Distrito Federal?’. Porisso,nem mesmo os policiais militares negros estariam imu-
nes a suspeicao policial quando de seus respectivos periodos de folga, como lem-

bra Vilma Reis, em estudo sociologico realizado no ano de 2005 em Salvador2é,



Imagem 9: llustracao representando o conceito de perfilamento racial, que € o uso
da raca/cor pelos agentes de seguranca como parametro para definir quem sera abordado.
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Em anos recentes, novos estudos descritivos aprofundaram a com-
preensao a respeito da suspeicao no ambito do trabalho policial, inclusive im-
pulsionados pela difusao do conceito de Racial Profiling, perfilamento racial
ou filtragem racial: o uso pela policia e outros profissionais de seguranca da
raca/cor como parametro valido institucionalmente para submeter individuos
a buscas pessoais?®. Em 2014, o Ministério da Justica financiou trés pesquisas
que atualizaram o diagnostico brasileiro a respeito do racismo nas abordagens
policiais em franco dialogo com esse quadro teodrico. Na primeira delas, cons-
truida a partir de dados sobre a percepcao e as atitudes de policiais, politicas
institucionais e percepcoes e atitudes da sociedade civil, em Sao Paulo, no Rio
de Janeiro, no Distrito Federal e em Minas Gerais, identificou-se que os cha-
mados “tipos suspeitos” sao construidos por marcas corporais, isto &, cor da
pele, cabelo, vestimenta, formas de corporeidade, além do local e do horario
em que a pessoa foi abordada, denotando que “a vigilancia policial privilegia as
pessoas negras e as reconhece como suspeitos criminais, flagrando em maior
intensidade as suas condutas ilegais, ao passo que os brancos gozam de menor
vigilancia da policia para suas atividades criminais”3°. A filtragem racial na sele-
cao do suspeito estaria, portanto, enraizada nas escolhas e nas estratégias da
propria policia na execucao da atividade de policiamento ostensivo.

No mesmo sentido estao os resultados da segunda pesquisa entao fi-
nanciada pelo Ministério da Justica, tendo como escopo as cidades de Brasilia,
de Salvador e de Curitiba, com dados coletados a partir de analise de proces-
sos em que os Inquéritos Policiais iniciaram com Auto de Prisao em Flagrante
e da analise dos elementos constitutivos da Matriz Curricular Nacional3., além
de conteldo dos projetos pedagogicos, curriculos e ementas das disciplinas
dos Cursos de Formacao de Pracas e Oficiais das Policias Militares do DF, da
BA e do PR, dentre outras estratégias. A pesquisa concluiu que “no contexto
do sistema penal, a identificacao entre criminalidade e negritude parece ter
um sentido demasiado forte em nossos padroes culturais €, ao mesmo tempo,
um impacto muito grande no cotidiano das pessoas identificadas socialmente
como negras (pretas ou pardas)”, tendo em vista que entre os critérios de sus-
peicao institucionalmente produzidos pela policia estao “a referéncia aos sinais
exteriores de pertencimento a dada classe social e a dado grupo raca/cor.”32

Por fim, ainda no ano de 2014, a terceira dessas pesquisas focalizou a
abordagem policial nos municipios de Salvador, de Fortaleza e de Recife, bus-
cando explorar critérios normativos e representacoes sociais que pautam a
construcao do "suspeito”, assim como 0os mecanismos de monitoramento e
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controle de praticas discriminatorias. Através da escuta de pontos de vista e ex-
periéncias de policiais militares e de jovens negros nas trés cidades, a pesquisa
concluiu que, embora as diretrizes e o aparato normativo-formal institucional
que fundamentam o trabalho das policias nao estimulem atos discriminatorios
em funcao de diferencas de classe e de raca, no cotidiano das interacoes ha
espaco para tensoes entre o que se pode chamar de "teoria" e de "teoria vivi-
da"33 - referéncia aos conflitos entre o que os policiais aprendem no processo
de educacao formal e a operacionalizacao dos conhecimentos nas ruas.

Outras pesquisas sinalizam ainda as repercussoes e o impacto que ora-
cismo reproduzido nas abordagens policiais tém também na atividade judicial,
tanto na validacao de praticas discriminatorias - compreendidas como compo-
nentes do saber policial?* -, quanto no aprofundamento e aperfeicoamento de
novas praticas no ambito estritamente processual probatorio3°.

3.3 Racismo pelo mundo

E importante salientar que o Brasil ndo esta isolado neste debate, pois, em
muitos paises, praticas policiais discriminatorias estao sendo estudadas e comba-
tidas, afinal de contas, o perfilamento racial e o racismo nao sao problemas exclu-
sivos das instituicoes brasileiras. A titulo de exemplo podemos lembrar que persis-
tem praticas de perfilamento racial no Canada, na Inglaterra, na Africa do Sul e nos
Estados Unidos.

O perfilamento ou filtragem racial aqui & entendido como:

[...] 0 processo pelo qual as forcas policiais fazem uso de gene-
ralizacoes fundadas na raca, cor, descendéncia, nacionalidade ou
etnicidade ao invés de evidéncias objetivas ou o comportamento
de um individuo, para sujeitar pessoas a batidas policiais, revistas
minuciosas, verificacoes e reverificacoes de identidade e investi-
gacoes, ou para proferir um julgamento sobre o envolvimento de
um individuo em uma atividade criminosa.3¢

Em Ottawa, no Canada, pesquisadores examinaram 81.902 registros de
policiais em paradas de transito e, a partir do registro das percepcoes destes pro-
fissionais, entre 2013 e 2015, concluiram que pessoas negras e do Oriente Médio
sao desproporcionalmente mais paradas em abordagens policiais de transito do
que qualquer outro grupo, independentemente do sexo e da idade, ainda que tais
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motoristas representem menos de 4% da populacao total de motoristas em Ot-
tawa3’.

Na Inglaterra e no Pais de Gales, pesquisas apontam que, mesmo apos as
reformas institucionais pelas quais passou a Policia na década de 1990, ainda per-
siste a pratica de filtragem racial. Em 2000 e 2010, os dois paises implementaram
metas de recrutamento especificas para policiais de minorias étnicas; como resul-
tado, houve diminuicao na proporcao de minorias étnicas que sao detidas e revis-
tadas pelas forcas policiais, embora o perfilamento racial continue sendo usado
como tatica de policiamento3s.

Na Africa do Sul, pais com largo histérico de segregacao racial institucio-
nalizada, a filtragem racial na atuacao policial assume outros contornos diante da
populacao nao-branca, dai porque a literatura especializada recorre com frequén-
cia ao termo “brutalidade policial”, para expressar diferentes formas de violéncia
exercida pela policia, materializada em falsas prisoes, intimidacao, ataques verbais
e muitas outras formas de comportamento inadequado por membros do pessoal
da policia, que com frequéncia se dirige a nao-brancos. Entre 2011 e 2012, das 720
mortes ou incidentes fatais que ocorreram naqueles dois anos, 488 foram resulta-
do da acao policial®*.

Nos Estados Unidos, abordagens policiais discriminatorias também sao
uma realidade, embora as formas explicitamente legalizadas de racismo naque-
le pais tenham sido alteradas no século XX. Nesse sentido, ha pesquisas que tém
alertado para o fato de que rotinas coercitivas no cotidiano da populacao afro-a-
mericana ainda sao mantidas pelas policias. Ademais, o episodio de 11 de setembro
de 2001 expandiu o uso da suspeicao como instrumento de trabalho policial para
incluir, além das caracteristicas da populacao afro-americana, latina e sul-asiatica,
grupos que ja eram potencialmente submetidos a maior rigor nas revistas policiais:
os arabes, muculmanos e aqueles que sao confundidos com eles*©.

Na Ultima década, uma sequéncia de casos de abordagens policiais letais
ocorridos nos Estados Unidos mobilizou protestos dentro e fora do pais e reacen-
deu debates junto a opiniao publica sobre o racismo nas abordagens policiais. As
mortes de Michael Brown, Tamir Rice, Eric Garner, John Crawford Ill, em 2014;
Freddie Gray e Walter Scott, em 2015; Philando Castile e Alton Sterling, em 2016;
Botham Jean, em 2018; Breonna Taylor, Ahmaud Marquez Arbery e George Floyd,
em 2020; Andrew Brown Jr,em 2021, todas ocorridas em contexto de abordagem

policial, pautaram a midia televisiva e as redes sociais e, em alguns casos, protes-
tos que interditaram diversas ruas do pais e provocaram debates em varios paises
do mundo.
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lém de ter como limites expressos os direitos e garantias constitu-
cionais ligados a inviolabilidade do domicilio e a protecao da intimi-
dade, da privacidade e da integridade fisica, mental e moral, a abordagem policial
esta ainda sujeita a fiscalizacao do Ministério Publico (MP). E do6rgaoa atribuicao
constitucional de controle externo da atividade policial. O Judiciario, por sua vez,
também pode se manifestar, por meio de seus magistrados e magistradas de 1? e
2% instancias, a respeito da legalidade da atuacao policial nos autos dos processos
criminais.
A titulo de exemplo, lembra-se aqui a manifestacao do ministro do Supre-
mo Tribunal Federal (STF) entre 1991 e 2003, llmar Galvao, nos autos do julgamen-
to de um Habeas Corpus, pela corte no ano de 2001:

[..] a dita suspeita nao pode basear-se em parametros unicamente subjetivos,
discricionarios do policial, ao revés, elementos concretos que indiqguem a ne-
cessidade da revista, mormente quando notério o constrangimento dela de-
corrente. Do contrario, corre-se o risco de referendar condutas arbitrarias que,
além de ofensivas aos direitos e garantias individuais, caracterizam evidente

abuso de poder.*!

O caso aconteceu em Goiania (GO) e se refere a um processo por deso-
bediéncia contra um homem que, chegando em casa de carro, foi abordado por
policiais portando fuzis e, sem entender o motivo da truculéncia do procedimento,
recusou-se a ser revistado. A Unica razao apresentada para a suspeita foi que o
acusado vestia "blusao”, traje que facilitaria a ocultacao de armas.

Mais recentemente, outras manifestacoes judiciais também se tornaram
emblematicas por explicitamente reafirmarem o papel que o Judiciario pode cum-
prir no controle da atividade cotidiana de agentes de seguranca publica, mesmo
que indiretamente em autos de processos criminais.

Um desses exemplos & proveniente de um Recurso em Habeas Corpus
julgado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), que decidiu pelo trancamento de
acao penal. No caso, os acusados haviam sido presos em flagrante e denunciados
por trafico de drogas. Ainda que objetos ilicitos tenham sido encontrados pelos
policiais, a conclusao da corte foi de que, por nao terem sido apresentadas justifi-
cativas palpaveis que fundamentassem a suspeita, as provas materiais do delito

(drogas) nao poderiam ser consideradas no processo, ja que a justificativa apre-
sentada para a abordagem nao era razoavel. Sendo assim, os acusados nao pode-

riam ser processados criminalmente. 42
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Outro exemplo € o julgamento de Recurso em Sentido Estrito, de autoria
do Ministério Publico (MP) pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. O re-
curso buscava reverter uma decisao que havia relaxado uma prisao em flagrante,
também por trafico. No acordao (decisao tomada em conjunto por uma turma de
desembargadores da corte, apos votacao), os desembargadores negaram provi-
mento ao recurso do MP, por entenderem que a fundada suspeita nao pode ser ba-
seada em argumentos genéricos e nao pode ser justificada a posteriori em razao
de ter sido encontrado algum objeto ilicito. Segundo a decisao, a fundada suspeita
nao se configura “apenas com objetivos genéricos de apreender qualquer eventu-
al corpo de delito que venha a ser eventualmente encontrado, de forma aleatoria,
ao fundamento de realizar a ‘prevencao ao trafico ilicito de drogas™,

Assim, todo o flagrante & por demais ilegal. Os policiais nao esclareceram qual
a fundada suspeita (art. 244, CPP) que constataram para realizar a busca pes-
soal no flagranteado. Nao consta que ele tenha tentado fugir, agredir os poli-
ciais. Imaginem quantas pessoas poderiam ser submetidas a vexatoria busca
pessoal simplesmente por estarem em um ponto de 6nibus, as 19h45min de
um sabado (24/10/2020), e em razao de ser um suposto local "comumente
usado por traficantes para promover a venda de drogas". Enfim, nao consta
que houvesse qualquer denidncia de trafico de drogas naquele momento; nao
havia qualquer investigacao em andamento; o autuado apenas exercia seu di-
reito constitucional de ir, vir e estar, de forma licita e em via pablica. Portanto,
o desrespeito ao art. 244, do CPP esvazia a forca probatoria dos elementos
constantes no inquérito policial. Buscas pessoais sao instrumentos gravissi-
mos, que podem ser realizadas em via pUblica, sem mandado judicial, apenas
diante de robustos elementos embasadores da “fundada suspeita™, como
exigido pelo art. 244 do CPP. E tal "fundada suspeita” deve ser esclarecida pe-
los agentes policiais no proprio auto de prisao em flagrante, em detalhes, e de

imediato, ndo se admitindo justificativas extemporaneas e a posteriori*>.

Em abril de 2022, num quarto caso, a Sexta Turma do Superior Tribunal
de Justica (STJ) decidiu por unanimidade conceder um habeas corpus e tran-
car uma acao penal por trafico de drogas por considerar que nao houve, nos
termos da lei (artigo 244 do CPP), fundada suspeita que motivasse uma abor-
dagem que culminou em processo movido pelo MP#4, A situacao aconteceu
em Vitoria da Conquista, na Bahia, onde policiais militares revistaram um ho-
mem por entenderem que ele apresentava “atitude suspeita”, encontrando em
Sua posse porcoes de maconha e cocaina, além de uma balanca digital. Em seu
voto, o ministro Rogério Schietti Cruz afirma que
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O fato de haverem sido encontrados objetos ilicitos - independentemente
da quantidade - ap6s a revista nao convalida a ilegalidade prévia, pois € ne-
cessario que o elemento “fundada suspeita” seja aferido com base no que
se tinha antes da diligéncia. Se nao havia fundada suspeita de que a pessoa
estava na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam
corpo de delito, nao ha como se admitir que a mera descoberta casual de

situacao de flagrancia, posterior a revista do individuo, justifique a medida.

Nao havendo, de fato, justificativa objetiva para a abordagem, tal como
exige a lei, as provas obtidas a partir do procedimento foram declaradas ilicitas
pela corte superior.

Tais decisoes tratam de situacoes reais em que a “fundada suspeita” se
justifica sempre apos objetos ilicitos terem sido encontrados. Nao houve, em
qualquer dos casos citados, elementos objetivos que pudessem, de antemao,
justificar as abordagens.

Embora esses acordaos nao sejam a regra no entendimento dos tribu-
nais, os julgados ilustram o papel decisivo que o Poder Judiciario pode ter na
producao de legitimidade juridica do contetdo da fundada suspeita construida
pelos policiais.

Por Gltimo, destaca-se a decisao da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), de 2020, contra o Estado argentino. Referido julgado
abre precedente para que tribunais da regiao - inclusive os brasileiros - exijam
justificativas objetivas e verificaveis para a “fundada suspeita” de agentes de
seguranca publica. Foram julgadas duas prisoes ilegais ocorridas em 1992 e
1998, em Buenos Aires. O caso, conhecido como Fernandez Prieto & Tumbeiro
vs. Argentina, diz respeito a detencoes apds abordagens policiais justificadas
apenas por “atitude suspeita” (o equivalente argentino de “fundada suspeita”).
Nao houve qualquer razao objetiva para as abordagens. No primeiro caso, sim-
plesmente nao foram apresentadas justificativas que fundamentassem mi-
nimamente a suspeita. Na segunda situacao, os agentes fizeram mencao ao
"nervosismo" do acusado e a suposta incompatibilidade entre seus trajes e o
local do fato.

Ainda que tenham sido encontrados ilicitos com os réus nos dois ca-
S0s, a sentenca reconheceu a responsabilidade internacional do Estado pela
violacao do direito a liberdade pessoal, a igualdade perante a lei, a vida priva-
da e da proibicao a discriminacao, previstos na Convencao Americana sobre
Direitos Humanos. Uma das consequéncias € que, com esse precedente, se o
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Brasil for levado a Corte, ampliam-se as chances de que saira condenado, pois,
além de ter um contexto analogo, soma-se a ele o fator discriminacao racial. A
decisao da Corte IDH faz referéncia explicita a necessidade de que as legisla-
coes estabelecam critérios especificos e claros para que um carro seja parado
ou alguém seja abordado e revistado. O documento ressalta ainda que prisoes
sem ordens judiciais s6 podem acontecer mediante a existéncia de elementos
objetivos e nunca a partir da mera intuicao policial ou qualquer outra motivacao
subjetiva nao verificavel.

4.1 No Rio de Janeiro

Em maio de 2021, a Policia do Estado do Rio de Janeiro registrou um
novo capitulo de sua historia ao realizar a operacao policial mais letal de sua
trajetoria institucional. A operacao executada na Favela do Jacarezinho, para
cumprir mandados de busca e apreensao e de prisao, teve como saldo a morte
de 29 pessoas, incluindo 1 policial civil. A repercussao do caso nos meios de
comunicacao e nas redes sociais também trouxe a tona dendncias a respeito
de invasoes domiciliares, de execucoes e de apreensoes ilegais.

A “chacina do Jacarezinho” se deu mesmo ap6s uma série de interven-
¢oes dos movimentos sociais junto ao Poder Publico em busca de controle das
acoes policiais, que nos anos anteriores vitimaram 1.534 pessoas, em 2018;
1.814, em 2019; e 1.245, em 202045, niumeros esses que obedecem uma ten-
déncia de crescimento desde 2013, com ritmo acelerado a partir de 2016.
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Imagem 10: llustracao da taxa de mortalidade por intervecao de agente do Estado do Rio de Janeiro de 2013 a 2020. Fonte:
Instituto de Seguranca Publica.

Segundo relatorio do Centro de Pesquisas do Ministério Publico do Es-
tado do Rio de Janeiro, em 2018, a policia daquela unidade da federacao foi a
mais letal do pais, com uma taxa de letalidade de 9 pessoas mortas pela policia
a cada 100 mil habitantes, um quantitativo equivalente a 23% do total da leta-
lidade policial do pais. Isto significa que as policias do Rio de Janeiro contribui-
ram para uma taxa de morte violenta proxima a taxa total de Sao Paulo, que foi
de 10 mortes a cada 100 mil habitantes, em 201846, sendo que os estados tém
uma diferenca de 28 milhoes de pessoas, caso comparadas as duas popula-
coes.
Foi nesse contexto de alta letalidade das acoes policiais que organiza-
coes negras e articulacoes da sociedade civil se mobilizaram e, em 2019, ajui-
A zaram a Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 635,
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conhecida como “ADPF das Favelas”, proposta pelo Partido Socialista Brasilei-
ro (PSB), no Supremo Tribunal Federal (STF). A acao busca o reconhecimento
€ a sancao das graves lesoes a preceitos fundamentais da Constituicao prati-
cadas pelo Estado do Rio de Janeiro, nos processos de elaboracao e execucao
das politicas de seguranca publica.

Em 2020, em meio a maior crise sanitaria dos Gltimos anos, provoca-
da pela pandemia de COVID-19, o aumento das ocorréncias de mortes decor-
rentes de intervencao policial no estado do Rio parecia ignorar as medidas de
distanciamento social para salvaguardar vidas. Em uma das ocorréncias mais
emblematicas, um adolescente de 14 anos foi assassinado durante uma opera-
cao conjunta da Policia Federal com a Policia Civil. Joao Pedro Mattos Pinto foi
morto por um disparo de fuzil enquanto brincava com amigos na casa do tio, na
favela do Salgueiro, em Sao Goncalo, municipio da Regiao Metropolitana do Rio
de Janeiro*’. Embora tenha sido socorrido por helicoptero, nao resistiu ao tiro
que Ihe atingiu a barriga.

O caso de Joao Pedro contribuiu para que o STF determinasse, como
medida cautelar incidental na mencionada ADPF, a suspensao de operacoes
policiais em comunidades do Rio de Janeiro durante a pandemia de COVID-19,
com excecao de “[...] hipoteses absolutamente excepcionais, que devem ser de-
vidamente justificadas por escrito pela autoridade competente, com a comu-
nicacao imediata ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.”*¢ Mesmo
com essa e outras medidas de contencao da letalidade policial determinadas
pelo STF, as acoes policiais no Rio de Janeiro seguiram fora de controle, cul-
minando na chacina do Jacarezinho. Apos o ocorrido, a Policia Civil tomou me-
didas que inviabilizaram o acesso a informacao a respeito desta e outras ope-
racoes policiais (tratou-se de determinacao de sigilo de informacoes sobre as
operacoes da corporacao por cinco anos)*?. Em junho de 2021, 0 STF acolheu o
pedido feito nos autos da ADPF 635 e determinou que a Policia Civil do Rio de
Janeiro concedesse o “[...] acesso as comunicacoes das operacoes policiais, as-
sim como aos relatorios produzidos ao final das operacoes, ressalvado apenas
as hipoteses em que haja informacoes de inteligéncia que nao digam respeito
ao cumprimento, pelo governo fluminense e pelo MPERJ, das decisoes caute-
lares proferidas no ambito desta ADPF.”5°



POR QUE EU? 34

4.2 Em Sao Paulo

Em junho de 2021, a Organizacao das Nacoes Unidas identificou a exis-
téncia de racismo sistémico na atuacao da policia brasileira, notadamente pe-
las mortes praticadas pela policia em contexto de “guerra as drogas”, como no
caso de Joao Pedro, no Rio de Janeiro,em 2020, e das atividades de policiamen-
to rotineiro para combate de infracoes menores e paradas de transito, como no
caso “Luana Barbosa”, em Sao Paulo, no ano de 2016. Ambos foram nominal-
mente citados como exemplos de situacoes nas quais o preconceito, estereo-
tipos e perfilamento raciais e de género desempenharam papéis decisivos para
que a atuacao policial violasse ao extremo os direitos civis das vitimas, o que
demonstra que “[...] representacoes ou percepcoes erroneas e estereotipadas
do que ou quem € perigoso continuam a gerar inferéncias feitas no contexto da
aplicacao dalei.”?!

Imagem 11: Recorte de noticia sobre morte seguida de espancamento causada pela Policia Militar de Ribeirao Preto. Fonte: G1.

Em 2016, Luana Barbosa dos Reis, de 34 anos, foi abordada por trés
policiais militares quando levava o filho a um curso de informatica, na cidade de
Ribeirao Preto, Sao Paulo. No momento da abordagem, ela teria se recusado a
ser revistada por uma guarnicao da Policia Militar, que nao contava com uma
policial mulher para executar a revista. Luana teria sido espancada por trés po-
liciais quando ja estava algemada e faleceu cinco dias depois em decorréncia
de ferimentos na cabeca.>?
Luana erauma mulher negra, mae, lésbica, que entrou para a estatistica
de assassinatos praticados por policiais num ano em que o estado de Sao Pau-
A lo registrou 857 mortes decorrentes de intervencao policial (dentro e fora de


https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2016/04/apos-morte-familia-acusa-pms-de-espancar-mulher-em-ribeirao-preto.html
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servico), segundo dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Em 2017, 0
estado somou 940 vitimas e 851 no ano seguinte.>3 Em 2019, Sao Paulo con-
tabilizou 867 mortes e, em 2020, ano em que foi declarada a pandemia de CO-
VID-19, sem trégua, foram registradas 814 mortes produzidas pela policia de
Sao Paulo.>*

Em meio as mortes, ativistas, militantes do movimento negro e orga-
nizacoes de defesa dos direitos humanos tém reagido nas ruas, com mobiliza-
¢coes que reivindicam maior controle do Estado nas abordagens policiais, res-
ponsabilizacao juridica de agentes envolvidos em episodios letais e nao-letais
e medidas de reparacao civil que deem conta tanto da dimensao econémica,
por meio de indenizacoes aos familiares pelos danos morais e materiais sofri-
dos com a perda do ente querido, quanto da dimensao simbodlica, com medidas
que incluam as vitimas da violéncia policial na memoéria publica do pais.

Rio de Janeiro e Sao Paulo sao, portanto, apenas retratos de um pais
que escolheu nao parametrizar o uso da forca, que tolera preconceitos raciais,
estereotipos racistas e perfilamento racial como instrumentos de trabalho das
policias, amparados em uma politica de guerra as drogas que € destaque in-
ternacional - compoem esse contexto o fato que o Brasil tem a pior politica
de drogas do mundo®>. Um pais que nao controla as abordagens policiais, com
Corregedorias das Policias, Ministério Plblico e Judiciario atuando ainda de
maneira modesta no enfrentamento desse grave problema. A consequéncia:
mais de 6.000 mortes praticadas por policiais em todo o pais e a naturalizacao
do fato de que quase 80% dessas mortes sao de pessoas negras>°.
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mbora a abordagem policial seja uma pratica rotineira para as po-

licias e, consequentemente, para os individuos que elas escolhem
como alvo, o cenario brasileiro &€ de escassez de dados oficiais sobre os “en-
quadros”. Em Sao Paulo, a média dos altimos trés anos € de cerca de 12 milhoes
de abordagens, segundo a Secretaria de Seguranca. No Rio de Janeiro nao ha
informacao sobre a quantidade de "duras".

Cientes da importancia dos dados para qualificar o debate sobre as
abordagens com viés discriminatorio, buscamos preencher essa lacuna de in-
formacoes a partir da Geracao Cidada de Dados, conceito-chave na atuacao
do data_labe e de outras organizacoes da sociedade civil. Diante da escassez
de dados sobre determinado tema, ou ainda devido a falta de detalhamento,
recortes mais especificos ou cruzamentos de informacoes nos relatorios ofi-
ciais de pesquisa, tais grupos se dedicam a produzir bases estruturadas de
dados de forma independente, com o objetivo de incidir no debate publico e
na formulacao de politicas mais plurais, que deem conta das demandas sociais
contemporaneas e suas multiplicidades.

Com este direcionamento, a equipe data_labe e o IDDD decidiu acio-
nar o perfil de brasileiros que mais sofre abordagens policiais sem protocolos
e com vieses discriminatorios: as juventudes negras, moradores de favelas e
periferias, entre outros grupos historicamente marginalizados. Acreditamos
que a formulacao de politicas publicas, em especial a de seguranca, precisa ser
pautada pela experiéncia das pessoas mais afetadas pelas violacoes. E desses
grupos sociais, dos quais muitos de nés pertencemos, que surge o questiona-
mento que da nome a campanha - Por que eu? Por que a policia me para quan-
do circulo na cidade? Por que sofro abordagens no local onde moro? Por que
as revistas sao marcadas por um posicionamento violento ou abusivo por parte
dos agentes de seguranca?

Para chegar a este publico, elaboramos um formulario com perguntas
sobre as abordagens e produzimos uma campanha de comunicacao com énfa-
se nas redes sociais, como relatamos a seguir.
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5.1 O formulario online

O questionario que da origem aos dados deste relatorio foi formulado a
partir de oito encontros online com a participacao de representantes do IDDD
e do data_labe. Essas reunioes envolveram uma equipe multidisciplinar com-
posta por advogados, pesquisadores, designers, cientistas sociais e jornalistas
experientes na pauta racial, com atuacao no Rio de Janeiro e em Sao Paulo.
O guestionario continha 37 perguntas distribuidas em duas partes principais:
perfil sociodemografico (10 perguntas) e perfil de experiéncia (27 perguntas).
Todas as questoes eram fechadas, isto €, com alternativas para serem selecio-
nadas como respostas, que podiam ser de Unica ou multipla escolha, a depen-
der da pergunta.

Pessoas que declararam nunca terem sido paradas em abordagens
policiais tinham o questionario reduzido para apenas doze perguntas, pois nao
poderiam relatar a respeito de suas experiéncias em abordagens.

O questionario foi testado em entrevistas de profundidade com um
grupo de oito jovens, formado a partir de indicacoes da equipe envolvida na
elaboracao do questionario, com o objetivo de representar a maior diversidade
possivel de género, orientacao sexual, posicionamento politico e moradia. To-
dos os participantes das entrevistas de profundidade se autodeclaravam ne-
gros. Isso ajudou a captar uma variedade de experiéncias de jovens negros em
abordagens policiais.

Todas as entrevistas foram realizadas em abril de 2021 e tinham por
objetivo conhecer a opiniao, as impressoes e a facilidade de entendimento
das perguntas, por parte dos jovens que representam o publico-alvo do ques-
tionario, a respeito do instrumento de coleta desenvolvido pelo IDDD e pelo
data_labe. Para isso, submetemos as questoes ao olhar de cada um dos jovens
participantes da entrevista, coletando sugestoes e contribuicoes sobre cada
tematica abordada no questionario. Também buscamos identificar, a partir
das experiéncias desses jovens, aspectos subjetivos que pudessem subsidiar
a adequacao da linguagem e do formato técnico das questoes abordadas na
pesquisa®’. E importante salientar que, apesar de termos respeitado as premis-
sas basicas da metodologia qualitativa, os jovens foram participantes convida-
dos a partir de contatos do contratante e nao obedeceram a um recrutamento
aleatorio.

Apods as entrevistas, o formulario incorporou correcoes e sugestoes
comuns dos entrevistados e, em seguida, foi hospedado em uma plataforma
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que possui criptografia de ponta a ponta. Isso significa que a plataforma nao
tinha acesso ao conteldo dos respondentes e da mesma forma, para a equipe
responsavel pela pesquisa acessar o conteddo era necessario a insercao de
uma chave de decriptografia. Foi implementado um recurso no formulario para
nao permitir respostas duplicadas, nem tampouco mais de uma resposta de
um mesmo endereco de |.P.

O formulario que deu origem aos dados apresentados a seguir ficou
disponivel para respostas entre os dias trés de maio e doze de junho de 2021.
Todas as respostas foram coletadas de forma online através de um Unico link
disponibilizado e vinculado na campanha de divulgacao, para que atingisse o
maior niimero de territorios e pessoas. E importante salientar que a estratégia
de coleta de dados voluntaria é subsidiaria do conceito de Geracao Cidada de
Dados, em que homens e mulheres ativam seu engajamento para produzir in-
formacao sobre questoes que ainda figuram opacas nos bancos de dados ofi-
ciais.

Encerramos as respostas no dia 12 de junho de 2021, retiramos a crip-
tografia da base de dados e salvamos a base original em um container crip-
tografado contendo os dados pessoais e os demais contetdos advindos das
respostas. Esta base foi anonimizada e posteriormente encaminhada para as
analises estatisticas.

5.2 Como alcancar o publico-alvo da campanha

Uma das principais preocupacoes do IDDD e do data_labe quanto a
obtencao de dados por meio do formulario consistia no desafio de mobilizar
o publico-alvo - ja fragilizado com frequentes episddios de violéncia - a com-
partilhar suas experiéncias com abordagens policiais, que poderiam ser dolo-
rosas ou traumaticas. Como qualquer campanha de mobilizacao, era preciso
despertar a atencao das pessoas, porém a equipe de comunicacao, formada
completamente por pessoas negras, nao abria mao de tratar um tema delicado
sem perder a humanizacao das vitimas dos “enquadros”. Tendo isso em vista,
buscou-se retratar as sensacoes de impoténcia, de desconforto e de aflicao
experimentadas pelas pessoas que costumam ser abordadas a partir de ele-
mentos que nao enfatizassem a violéncia, de forma a nao despertar gatilhos.
Nosso objetivo era fazer com que o publico-alvo compreendesse que a campa-
nha falava sobre ele, compartilhasse os materiais e se engajasse a gerar dados.
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Durante o processo de criacao da identidade visual da campanha, a ins-
piracao partiu de duas referéncias principais: o trabalho do artista visual Emory
Douglas, no jornal do Partido dos Panteras Negras, do qual era membro, que é
marcado por cores chamativas e contrastantes e pelo cunho politico de suas
obras; e ainda o Construtivismo Russo, que recorria a figuras geométricas para
evidenciar a poténcia do grito na conducao para outro lugar. Assim, seleciona-
mos as cores vermelha e azul das sirenes das viaturas para direcionar o sen-
timento de estado de atencao que elas provocam. Para a tipografia, optamos
por uma fonte semelhante aquelas que os mercados utilizam para sinalizar as
ofertas do dia.

Em relacao a narrativa da campanha de divulgacao do formulario, apos-
tamos em sensibilizar o publico a partir do argumento de que, embora as abor-
dagens policiais sejam frequentes no cotidiano de pessoas negras, os dados
oficiais nao dao conta dessa realidade, de modo que a sua escassez corrobora
para a manutencao do viés discriminatorio condutor dos “enquadros”. Ressal-
tamos também que os dados seriam importantes para questionar a falta de
protocolo nas abordagens, fundamentada pelo conceito de fundada suspeita,
junto as demais instancias envolvidas, como o Ministério Pablico e o Judiciario.

Com forte apelo a auséncia de dados e aos relatos dos jovens entre-
vistados ainda na etapa de validacao do formulario, os contetudos foram dis-
tribuidos no Twitter, Instagram, Facebook e Whatsapp do data_labe, do IDDD
e de organizacoes parceiras. Somaram-se ao movimento artistas, formadores
de opiniao, ativistas, influenciadores digitais e organizacoes da sociedade civil,
que foram acionados a partir do envio da camiseta oficial da campanha. As per-
sonalidades produziram fotos e videos e também compartilharam os materiais
oficiais da campanha, convidando sua rede de seguidores a responder o ques-
tionario.
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Por que pessoas negras continuam sendo alvo preferencial de agen-
tes de seguranca publica? Por que moradores de favelas e de pe-
riferias permanecem sob a mira das policias, mesmo quando estao dentro de
suas residéncias? Por que os jovens negros e periféricos seguem tendo direi-
tos civis cerceados em um pais de maioria jovem, num regime, para todos os
efeitos, democratico?

Tivemos 1.716 (uma mil setecentas e dezesseis) respostas enviadas de
todos os estados brasileiros e do Distrito Federal. Desse total, foram coletadas
1.018 (uma mil e dezoito) respostas validas para os estados do Rio de Janeiro
e Sao Paulo, sendo, 510 respostas de habitantes do primeiro e 508 do segun-
do. Essa alta prevaléncia de respostas destes dois estados pode ser atribuida,
entre outros aspectos, a presenca das organizacoes envolvidas na pesquisa
nestes locais, a saber: Rio de Janeiro para o data_labe e Sao Paulo para o IDDD.
Além disso, o baixo volume de respostas dos outros estados inviabilizaria a
comparacao analitica e descritiva das estatisticas. Assim, a composicao socio-
-demografica dos respondentes € a seguinte:

imagem 12: Composicao socio-demografica dos respondentes da pesquisa #PorQueEu, 2021.

Desta populacao, 64% declararam ja terem passado por pelo menos
uma abordagem policial (n=652). As analises que seguem fazem referéncia a
este subgrupo.
Das 652 pessoas ja abordadas, 81% eram de raca/cor negra (n=528),
17,9% brancas (n=117), 0,8% se declaram de raca/cor indigena (n=5) e 0,3%
amarelas (n=2). Desta forma, pela baixa representatividade de pessoas de ou-
trasracas/cores (que totalizam 1,1% dos respondentes), as comparacoes foram
feitas entre pessoas abordadas negras ou brancas.
A Em uma analise de risco, identificou-se que respondentes de raca/cor
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negra possuiram 4,49 vezes mais chances de serem abordados em compara-
cao com respondentes de raca/cor branca. A significancia deste resultado nos
possibilita compararmos os dois grupos raciais mesmo tendo maior predomi-
nancia de pessoas negras entre os respondentes. Esse efeito de maior partici-
pacao de respondentes negros pode ser atribuido ao conceito da campanha,
que se baseou em linguagem, estética e distribuicao direcionada a pessoas
negras, gerando maior engajamento desta parcela da populacao. Contudo, a
quantidade de pessoas brancas que participaram foi suficiente para conseguir-
mos gerar esse debate, tendo em vista que os limites inferiores da chance de
ser abordado em comparacao com os respondentes de raca cor branca ser dis-
tante de um>g.

Este relatorio apresenta algumas linhas de compreensao a respeito de
como o racismo tem se operacionalizado nas abordagens policiais. A explo-
racao do problema por meio da percepcao dos participantes nos ajuda a en-
tender como a lei e o desenho institucional brasileiros contribuem para que a
populacao negra e periférica permaneca sendo preferencialmente selecionada
pelas forcas de seguranca publica como “suspeita”.

O parametro das analises de dados sao os resultados de pesquisas ja
publicadas no Brasil, citadas nas secoes anteriores deste relatorio, e as disposi-
coes presentes na Constituicao Federal, que preveem a existéncia de direitos e
garantiasindividuais e principios-regra que balizam a atuacao da administracao
publica e das instituicoes dajustica criminal, a saber, a nao-discriminacao, a dig-
nidade da pessoa humana e a incolumidade fisica, moral e mental do individuo.

Os resultados serao expostos em trés partes. Na primeira, sera apre-
sentado o perfil dos abordados pela policia, sempre circunscrito a nossa amos-
tra. Como ja era de se esperar, os resultados apontam para a persisténcia de
um perfil especifico: pessoas jovens, negras, do sexo masculino, citadinas e
moradoras das periferias. Além disso, neste serao explorados achados a par-
tir da percepcao de grupos que tém sido invisibilizados neste debate, como as
mulheres e pessoas LGBTQIAP+.

Na segunda secao, exploraremos a percepc¢ao dos participantes a res-
peito de aspectos técnicos das abordagens policiais. Como as disposicoes nor-
mativas e as previsoes constitucionais contrastam com as experiéncias dos
participantes? Quais pistas que os problemas identificados pelos participantes
da pesquisa sobre a atuacao policial nos ajudam na compreensao do racismo
na atuacao policial? Como a auséncia de protocolo publico sobre as aborda-
gens policiais se reflete na percepcao dos/das participantes?
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Por fim, na terceira parte, trataremos de como o racismo nas aborda-
gens policiais enfraquece a confianca nas instituicoes do Estado Democratico
de Direito.

6.1 O perfil dos respondentes

A amostra da pesquisa € composta majoritariamente por pessoas ne-
gras que ja foram abordadas pela policia: das 1.018 que participaram da pes-
quisa, 652 (64%) afirmaram ja terem sido paradas por agentes de seguranca
publica. Desse total, 528 se autodeclararam negras, isto €, 81% do total de res-
pondentes que afirmaram ja terem sido abordadas. Os nao-negros, como ja de-
monstrado, figuraram de maneira menos expressiva©°.

Imagem 13: Do total de respondentes que ja foram abordados, 80% sao negros.

A
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O perfildos participantesda pesquisa éde:moradoresdacapital (64,8%)
em oposicao aoutras areas: moradores da regiao metropolitana (23,1%) e doin-
terior ou litoral (12,1%). Os moradores de bairros de renda média somam 22,9%
e baixa 36,7%, em oposicao aos que residem em bairros de renda alta (10,2%).

Outra caracteristica importante quanto ao perfil das pessoas que res-
ponderam o questionario diz respeito ao género. Na nossa amostra, pessoas
abordadas identificadas como homens corresponderam a 60,3%. No entanto,
€ preciso notar que o percentual de pessoas que se identificaram como mulhe-
res (36,6%), nao-binarias (2,5%) e outros (0,6%) entre os abordados permite
detectar a presenca percentualmente significativa de demais identificacoes
de género neste debate. Embora nao exista publicacao de dados oficiais nos
dois estados pesquisados sobre o perfil das pessoas que sao efetivamente
abordadas no cotidiano do trabalho policial, a amostra nos permite inferir que
a producao de suspeicao pela policia também alcanca as mulheres (cis e trans)
e as pessoas de outros géneros, ao mesmo tempo em que permite dialogar
com os resultados de pesquisas que sinalizam a vulnerabilidade dos homens
negros diante da violéncia, em sentido amplo, e que os incluem como maioria
das vitimas de crimes violentos letais intencionais, de mortes decorrentes de
intervencao policial e da populacao prisional. Sendo as abordagens policiais o
principal filtro de ingresso de pessoas no sistema prisional, &€ plenamente plau-
sivel que os homens negros também sejam mais abordados pela policia do que
outros grupos.

Uma hipotese que se abre a partir da leitura desses dados, pode nos
ajudar a entender por que tem aumentado o numero de mulheres encarcera-
das no Brasil e no mundo®9, ja que a policia constitui importante filtro de entra-
da no sistema prisional. Mulheres negras e de baixa escolaridade constituem
maioria entre as mulheres encarceradas. No grafico a seguir, € possivel obser-
var a quantidade significativa de mulheres que responderam a pesquisa.
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Imagem 14: Homens sao maioria entre os respondentes abordados pela policia.

Ademais, as respostas também nos indicam necessidade de mais aten-
cao aos impactos que a auséncia de um protocolo publico e de mecanismos
de controle e fiscalizacao do trabalho policial tem na criminalizacao da popula-
cao transgénero. A pesquisa “Qual € a cor do invisivel? - A situacao de direitos
humanos da populacao LGBTI negra no Brasil”, produzida pelo Instituto Trans-
formar, pela Rede Afro LGBT e pela ANTRA, explicita-se os diversos niveis de
violacoes de direitos aos quais uma pessoa trans fica exposta durante uma
abordagem policial:

Assim, em uma noite de dezembro de 2018, quando cami-
nhava com um amigo cis branco pela Avenida Brasil, a maior
avenida em extensao do Brasil, localizada no Rio de Janeiro, foi
abordado por um policial, que lhe disse: “moleque, para ai”. Em
seguida, o policial comecou uma revista em busca de algo ilici-
to e, percebendo seus seios, falou: “que palhacada é essa?”. Ao
lhe responder que era um homem trans, o policial colocou as
maos em sua genitalia, por dentro de sua cueca, e afirmou: “Ih,
essa porra € mulher”. Rafael ressaltou que esse procedimento
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- colocar as maos na genitalia - nunca teria sido feito com um
homem cis. Ele, entao, mostrou ao policial o seu documento de
identidade, com o nome retificado. Ainda assim, o policial nao
respeitava a sua identidade de género, dizendo-lhe: “lh, sapa-
tao, quer me dar licao de moral?”¢.,

De volta ao quadro geral, além de as pessoas negras serem o alvo mais
recorrente das abordagens policiais®?, sua vulnerabilidade diante desse tipo de
procedimento aparece também na frequéncia com a qual uma mesma pessoa
€ obrigada a interagir com a policia no contexto dos chamados “enquadros”.
No grafico a seguir € possivel notar que as pessoas negras participantes foram
abordadas pela policia mais de uma vez em maior frequéncia (84,4%) que pes-
soas brancas (70,8%) que contribuiram com a pesquisa. Chama atencao ainda
o fato de que, dos respondentes que disseram terem sido abordados mais de
10 vezes, entre os negros, o percentual foi mais que o dobro (19,1%) se compa-
rado com a porcentagem de brancos (8,5%) que passaram pela mesma quan-
tidade de abordagens.

Imagem 15: Entre as pessoas que relataram terem sido abordadas mais de 10 vezes na vida, negros representam o dobro de brancos.

A
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Outro dado sinaliza para a mencao a raca/cor do abordado durante o
procedimento policial: 38,9% das pessoas ja tiveram sua raca/cor mencionada
em alguma abordagem. No entanto, quando desagregamos as respostas por
raca/cor, os dados mostram que 93,2% das pessoas brancas nunca tiveram
sua raca/cor mencionada contra apenas 54% das pessoas negras que nunca
tiveram sua raga/cor mencionada.

Enquanto 93,2% das pessoas brancas relatam que sua raca/cor nunca foi mencionada durante uma abordagem, o nimero cai
para 54% em relagao as pessoas negras.

Ou seja, entre aqueles que ja foram abordados, a mencao expressa a
raca/cor delas por policiais € significativamente mais frequente quando o alvo
do procedimento &€ uma pessoa negra. O que sugere que, mesmo no Brasil, pais
onde o racismo é fortemente caracterizado pela negacao de sua existéncia e
pela auséncia de mecanismos juridicos e institucionais explicitos de segrega-
caoracial®3,a mencao a raga/cor das pessoas € artefato mobilizado no momen-
to da abordagem policial.
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6.2 Percepcoes a respeito de aspectos
técnicos das abordagens policiais

A auséncia de dados publicos detalhados a respeito das abordagens
policiais constitui uma realidade nos dois estados pesquisados. Diagnosticos
importantes sobre perfil étnico-racial, etario, de género e de orientacao sexual
das pessoas abordadas, a respeito das estratégias de distribuicao do contin-
gente policial nos estados, sobre os elementos que configuram indicadores de
suspeicao oficial, acerca do foco em tipos penais especificos e sobre a respon-
sabilizacao de agentes envolvidos em ocorréncias de injdria racial, de racismo,
de lesao corporal, de homicidios culposos ou dolosos contra civis, nao sao rea-
lizados com a precisao necessaria.

Mas que tipo de aprendizagem € possivel colher a partir da escuta de
pessoas que sao abordadas pelas policias em dois estados da federacao com
altosindices de letalidade policial? Nesta secao, abordaremos os aspectos téc-
nicos das abordagens policiais a partir da percepcao das pessoas que compu-
seram nossa amostra.

Um dos mais importantes elementos de avaliacao do trabalho policial
€ a maneira segundo a qual os agentes cumprem o seu mandato - tanto de
uso potencial, quanto de uso concreto de for¢ca®*. O mandato policial € a auto-
rizacao concedida as forcas publicas para que exercam as atribuicoes que lhes
foram outorgadas pela Constituicao Federal.

Dispoe a Constituicao Federal de 1988:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militar
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Sao atribuicoes especificas das policias estaduais (objeto da pesquisa):

Policia Civil: As funcoes de policia judiciaria e a apuracao de infracoes
penais, exceto as militares, e ressalvada a competéncia da Uniao.

Policia Militar: Cabem o policiamento ostensivo e a preservacao da or-
dem publica.

Do ponto de vista formal contornam ainda o mandato policial os dispo-
sitivos processuais penais ja mencionados na primeira parte e as legislacoes
estaduais que regulam e regulamentam a atividade policial em ambito admi-
nistrativo. Mas, pela propria natureza da abordagem policial, essa autorizacao
confere ao agente policial o poder de utilizar a forca sempre que entender ne-
cessario para cumprir suas atribuicoes, porque apenas ao policial, enquanto
agente do Estado imbuido da tarefa de preservar a ordem pablica democratica,
€ dada tal autorizacao®°. Assim, ao lado dos aspectos formais, ha também uma
dimensao informal da constituicao do mandato policial.

[..] uma leitura unicamente formal tende a mascarar a com-
plexidade do ambiente de atuacao das policias, interpretando
suas praticas tao-somente a partir do rigor e da suposta "neu-
tralidade", no cumprimento dos regulamentos e expedientes
formais instituidos.®®

E nessa chave informal que se consolida o “vacuo criado entre a descri-
cao legal genérica e a pratica institucional violenta”®’, que tem permitido uma
atuacao policial discriminatoéria e abusiva. Segundo Felipe Freitas, o mandato
policial nao é constituido apenas por um conjunto de atribuicoes formais de-
terminadas pelo Estado, mas resulta da interacao entre experiéncias sociais
ligadas a memoria coletiva, a autorizacao concedida tacitamente pela propria
sociedade e através da validacao judicial, quando o judiciario ocupa a posicao
de intérprete do mandato policial em sua dimensao formal. O racismo aparece
entao como agregador destes distintos niveis: “[...] as relacoes e hierarquias ra-
ciais funcionam como uma argamassa que conecta e organiza este fluxo inte-
rativo que constitui o mandato policial.”¢8

Na nossa pesquisa, foi possivel identificar os efeitos concretos dessa

excessiva discricionariedade conferida aos policiais, por meio da percepcao
dos participantes que responderam o questionario. Nos graficos a seguir, no-
ta-se que as pessoas negras estiveram mais expostas aos efeitos negativos da

auséncia de efetivo controle das acoes policiais.
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Um dos efeitos negativos pode ser constatado na busca pessoal, tam-
bém conhecida como revista, que € o ato por meio do qual os policiais verificam
diretamente se a pessoa abordada detém arma ou objeto que subsidie suspei-
ta da pratica de crime. Na nossa pesquisa, constata-se que, a porcentagem de
pessoas negras ou brancas revistadas & aproximada, tendo ocorrido 16,3%
entre pessoas brancas e 15,6% entre pessoas negras. Porém, pessoas negras
relataram a existéncia de condutas abusivas por parte dos policiais com maior
frequéncia. Assim, pessoas negras constituiram maioria entre aquelas que re-
lataram que policiais tocaram suas partesintimas (42,4% negros e 35,6% bran-
cos) e entre aquelas para as quais os policiais pediram que tirassem ao menos
uma peca de roupa (15% negros e 11,9% brancos), conforme grafico a seguir.

Imagem 17: Entre os respondentes negros, 42,4% relatam que tiveram suas partes intimas tocadas. o percentual de brancos é

de 35,6%.
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As respostas dos participantes da pesquisa em seu conjunto apontam
para inexisténcia ou falta de consisténcia no cumprimento de um eventual pro-
cedimento padrao no que diz respeito a interacao de agentes e cidadaos no
decurso das abordagens:

® 36% dos respondentes relataram que ja foram abordados sem
que lhes fossem informados os motivos da abordagem policial
e 36,8% sabiam que se tratava de uma abordagem de rotina
porque os policiais assim os comunicaram, entre outras justifi-
cativas. Destacamos que, para esses itens, nao ha diferencaao
analisarmos entre os diferentes grupos raciais, demonstrando
gue a auséncia de justificativa, ou a informacao desta, ocorreu
de forma indiscriminada entre os respondentes da pesquisa.

® Chama a atencao ainda o fato de que 54,2% dos participantes
da pesquisa ja tenham sido abordados pelo menos uma vez
por policiais sem nenhum tipo de identificacao. Entretanto,
este alto percentual pode ser mais bem compreendido quando
analisamos essa resposta entre os diferentes grupos raciais.

A proporcao de negros que ja foram abordados por agentes sem iden-
tificacao foi de 57,4%, enquanto entre brancos foi de 39,3%.

Outro dado identificado na pesquisa € a ocorréncia de comunicacao
verbal do motivo pelo qual uma pessoa esta sendo abordada, variando de acor-
do com a racga/cor do abordado:

e Entre os motivos apresentados pelos agentes para a abor-
dagem, destacam-se duas discrepancias relevantes quando
dividimos o grupo dos abordados entre negros e brancos. A
primeira é que 22,3% dos brancos informam que a justificativa
apresentada fazia referéncia ao fato de que a policia, naque-
le momento, abordava varias pessoas num determinado local,
enquanto o percentual entre os negros para os quais a mesma
razao foi apresentada foi de 10,9%. Neste dltimo grupo tam-
bém foi mais comum ter sido apresentado como motivo para
a abordagem o fato de parecerem com um suspeito que era
procurado no momento (10,2%) em relacao ao grupo de bran-
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cos (4,3%). No grafico a seguir, € possivel acompanhar a distri-
buicao racial das situacoes nas quais os policiais informaram
0s motivos da abordagem:

Imagem 18: Situagoes ocorridas em abordagens policiais entre pessoas negras e brancas da pesquisa #PorQueEu, 2021.

A pesquisa constatou também que nao sao raras as situacoes nas quais
ha algum tipo de violéncia policial durante a abordagem, uma vez que 66,8%
das pessoas brancas responderam que ja ocorreu alguma situacao de violén-
cia disposta no questionario, contra 88,7% dos negros respondentes. Na nossa
amostra, pessoas abordadas relataram experiéncias de violéncia fisica, verbal
e psicologica.
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Imagem 19: Tipos de violéncia relatadas pelas pessoas que sofreram abordagens policiais.

Como se pode notar, pessoas negras foram vitimas de agressoes fi-
sicas, verbais e psicologicas (respectivamente, 8,8%; 17,2%; e 24,7%) com
maior frequéncia que pessoas brancas (6%; 14,1%; e 18,5), além de serem as-
sediadas moralmente (18,9% contra 13%) também em um grau maior.

Os dados corroboram a hipotese sustentada por Felipe Freitas, segun-
do a qual, na auséncia de instrumentos efetivos de controle e fiscalizacao da
atividade policial, € a raca que da “[...] contetado subjetivo, sentido social e justi-
ficacao politica ao exercicio da acao policial que instrui sentidos sociais profun-
dos e articula representacoes e valores sociais organizados pelo racismo.”¢°

Esses resultados também reforcam as conclusoes de pesquisas ante-
riores que sustentaram a existéncia de um padrao no comportamento dos po-
liciais, que tendem a investir mais esforcos e recursos quando se veem diante
de pessoas negras.’® A proposito, sao as pessoas negras também as que mais
foram abordadas quando caminhavam a pé (55,7% contra 32,5% no grupo de
brancos) e entre aquelas abordadas no transporte publico (8,7% contra 3,4%
dos brancos). Em contrapartida, pessoa brancas sao maioria entre as aborda-
das de carro (53% contra 29,2% de negras).



O que dizem os dados?

Imagem 20: Disparidade entre pessoas negras e brancas abordadas a pé.

Considerando as diferentes situacoes em que se dao as abordagens,
destaca-se a frequéncia em que o local onde o procedimento ocorreu foi o do-
micilio. Novamente, constata-se uma diferenca consideravel nas proporcoes
de pessoas negras, 15,3%, e brancas, 5,1% abordadas em casa, chegando aum
percentual trés vezes maior entre os primeiros. O contraste aponta para o fato
de que o principio constitucional de inviolabilidade do domicilio tende a ser ain-
da mais desrespeitado quando as residéncias em questao sao habitadas por
pessoas negras.

imagem 22

Imagem 21: Enquanto o percentual de pessoas negras que tiveram suas casas invadidas pela policia é de 15,3%, brancas somam
5,1% abordagems em casa.
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Um tema recorrente na literatura tem sido a captura e utilizacao de
imagens fotograficas das pessoas abordadas para verificacao de identidade a
partir da comparacao de informacoes das delegacias. O conjunto de respostas
de pessoas abordadas também nos permite refletir a respeito da atuacao das
policias nas delegacias’..

Embora a expressiva maioria (78,6%) das pessoas que participaram da
pesquisa tenha informado que nunca tiveram registro de imagem realizado em
abordagens ou por decorréncia dela, a proporcao de pessoas que relataram
que tiveram seus documentos fotografados ou tiveram fotos ou videos feitos
durante a abordagem pela policia variou em funcao da raca/cor do responden-
te. Entre as 117 pessoas brancas que responderam a pesquisa, sete tiveram
seus documentos fotografados. Ja entre as 528 pessoas negras respondentes,
76 tiveram seus documentos registrados por imagem. Isso significa que pes-
soas negras tém 2,4 vezes mais chance de terem seus documentos fotografa-
dos durante uma abordagem.

Sabe-se que, se o cidadao nao puder ser civilmente identificado, pode-
ra ser conduzido até uma delegacia de policia.

Dispoe a Constituicao Federal que:

o civilmente identificado nao sera submetido a identificacao criminal, salvo nas
hipéteses previstas em lei (art. 5°, LVIII).

A Lei 12.037, de 2009, regulamentou este dispositivo constitucional para de-
terminar que a identificacao civil & atestada por qualquer dos seguintes docu-
mentos:

carteira de identidade

carteira profissional

passaporte

carteira de identificagao funcional
documentos de identificacao militares.

Se o documento apresentado estiver rasurado, tiver indicio de falsificacao, for
insuficiente para identificar cabalmente o indiciado, ou ainda constar de regis-
tros policiais o0 uso de outros nomes ou diferentes qualificacoes, podera haver
a identificacao criminal, que é o procedimento por meio do qual, no curso de
uma investigacao criminal, o Estado a coleta e guarda dados e informacoes
pessoais que determinem a identidade de uma pessoa indiciada ou acusada
do cometimento de um ilicito criminal.
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Na amostra, a proporcao de pessoas que relataram ja terem sido con-
duzidas a delegacia ap6s uma abordagem policial correspondeu a 12,8%. Esse
tipo de ocorréncia também variou entre os grupos raciais. Os dados demons-
traram que 16,2% das pessoas brancas ja foram conduzidas a uma delegacia
apos uma abordagem, contra 12,5% entre as pessoas negras.

Imagem 22: Situacoes ocorridas na delegacia apos abordagens segundo raca declarada pelo respondente na pesquisa
#PorQueEu, 2021.
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6.3 A cor da confianca: Efeitos do racismo
nas abordagens policiais

A confianca nas instituicoes numa democracia é fator fundamental
para a estabilidade do regime e &€ também um importante indice de satisfacao
e de legitimidade. A confianca pablica, assim, afeta diretamente as instituicoes
€ amaneira como essas performam, ou seja, seu desempenho. Geélison Silva e
Diogo Caminhas, em estudo sociologico, descobriram que favorece a confian-
ca publica, por exemplo, ser homem, ter idade elevada, ter baixa escolaridade
e baixa renda, e pontuaram que “[...] conhecer alguém que foi vitima de crimes
recentemente reduz a confianca no sistema de seguranca pablica'. Ja a vitimi-
zacao direta afeta a confianca unicamente na policia.”’2

Quanto aquelas pessoas que interagem diretamente com as policias,
em contexto de abordagem, os autores concluiram que: “[...] as variaveis de con-
tato com a policia mostram que individuos que tiveram algum tipo de relacao
com agentes policiais tendem a confiar menos na policia, sobretudo naqueles
tipos de relacao em que a iniciativa partiu da policia.”’3

Na nossa analise identificamos que as pessoas negras tendem a confiar
menos nas policias do que as pessoas brancas, em funcao de ja terem viven-
ciado mais experiéncias negativas com a policia em contexto de abordagem.
Nesse sentido, a titulo ilustrativo, compartilhamos a seguir relatos coletados
junto aos participantes dos dois estados foco da pesquisa. Por questoes de se-
guranca, as pessoas hao serao identificadas:









Imagem 23: Série de ilustracoes comicones relacionados ao perfilamento racial nas abordagens policiais e relatos pessoais de pessoas abordadas.
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Neste debate, a percepcao das pessoas brancas sobre o racismo tam-
bém importa, porque essa também nos informa sobre as dinamicas raciais nas
quais opera o racismo no Brasil e sobre os lugares de privilégio ocupados por
esse grupo social. Assim, elencamos a seguir os relatos que nos ajudam a en-
tender o racismo por outras perspectivas:

" Um policial bateu no pai de um amigo meu, que € negro. E no ponto de
onibus eu percebi que homens e mulheres eram revistados, mas passei des-
percebida, pois sou uma mulher branca.” L1410, mulher branca, RJ.

" [...] um grupo de amigos em um bar: quatro pessoas brancas e uma pre-
ta. Uma viatura parou pra fazer ronda e os policiais foram em direcao ao meu
amigo achando que ele estava consumindo drogas. Todos estavam fumando
tabaco/cigarro, mas foram direto na Unica pessoa preta daroda.” L1381, mulher
branca, RJ.

" Presenciei uma abordagem uma unica vez. Eu estava chegando em um
show daqueles publicos que acontecem na praia e estava procurando um ami-
go da faculdade (negro). Encontrei ele conversando com policiais e achei en-
gracado, pensei que ele tinha feito amizade por ele ser muito comunicativo. Mi-
nha cabeca de jovem branco nem interpretou o que estava acontecendo... Me
aproximei e o policial o interrogava de forma agressiva, no meio do calcadao
de Ipanema lotado, enquanto todos ao redor olhavam. Ele foi liberado imedia-
tamente assim que cheguei e falei que era amigo dele, que tava o procurando.
Foi uma virada de chave na minha cabeca. Nos estavamos vestidos do mesmo
jeito e no mesmo lugar, temos a mesma formacao, s6 nossa cor nos diferencia-
va e fazia dele um suspeito e de mim uma prova de inocéncia.” L1231, homem
branco, RJ.

" Sou filha de mae branca e pai negro e tenho dois irmaos. Meu irmao
mais velho e eu, que temos fenotipo branco, nunca fomos abordados pela poli-
cia na regiao onde moravamos, ao contrario de meu irmao mais novo, que tem
fenotipo negro. Ele foi abordado diversas vezes pela policia.” L1115, mulher
branca, SP.

" Eu trabalhava no PT. Era o Gnico branco la. A caminho de um ato no cen-

tro da cidade, todos foram revistados pela policia, mochilas, tudo. Todos. Me-
nos eu.” L759, homem branco, RJ.
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"Meu irmao (branco) estava com uns amigos na praca, fumando maco-
nha. A policia os parou e revistou. O Unico que tomou um tapa na cabeca e ouviu
xingamentos dos policiais foi um amigo negro. Ja meu irmao foi levado de viatu-
ra até a porta de casa, sem a menor truculéncia ou violéncia fisica nem verbal.”
L 558, mulher branca, SP.

O conjunto dos relatos nos permite acessar como se da na pratica a
filtragem racial na selecao de quem € considerado suspeito pelas policias, os
efeitos das escolhas institucionais da policia na experiéncia das pessoas ne-
gras e os impactos da politica de drogas no dia a dia da populacao.

Na amostra é possivel verificar que as pessoas negras foram também
o grupo populacional que mais relatou se sentir humilhado (10,1% ante 6,2%
entre brancos) diante da necessidade de interagir com integrantes da corpo-
racao.

Imagem 24: Sentimentos apds as abordagens policiais relatados segundo raga declarada pelo respondente na pesquisa
#PorQuekEu, 2021.
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Outro dado que nos ajuda a entender a confianca dos participantes da
pesquisa na instituicao policia foram os registros sobre a avaliacao destes a
respeito do tratamento recebido nas abordagens policiais. Metade das pesso-
as que relataram ja terem sido abordadas por policiais avaliaram o tratamento
como ruim ou péssimo. Porém, quando desagregamos as respostas por raca/
cor, verificamos que:

® Entre brancos, 29,9% consideraram o tratamento “nem bom
nem ruim”, seguidos de 25,2% que consideraram o tratamen-
to “ruim”. Somam 47,1% os que nesse grupo consideraram o
tratamento “ruim” ou “péssimo”. Entre os negros, 19,9% con-
sideraram o tratamento “nem bom nem ruim”, 45,1% concor-
daram em descrever o tratamento como “péssimo”, seguidas
de 29,4% que consideraram o tratamento “ruim”. Somadas,

74,5% das pessoas negras avaliaram o tratamento recebido
como “ruim” ou “péssimo”.

e Pessoas negrastambém especificaram condutas abusivas por
parte dos policiais em maior proporcao do que as brancas. As-
sim, negros foram a maioria entre aqueles que relataram que
policiais tocaram suas partes intimas (42,4% ante 35,6% do
total de brancos) e entre aqueles para os quais os policiais pe-
diram que tirassem ao menos uma peca de roupa (15% com-

parados aos 11,9% brancos).

Imagem 25: Avaliacao do tratamento dado pela policia segundo raca declarada pelo respondente na pesquisa #PorQueEu, 2021.
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mbora os resultados encontrados nesta pesquisa se alinhem aos de

outras ja feitas sobre o tema, indicando a persisténcia da filtragem
racial na selecao de suspeitos, “Por que Eu?” indica, com base em dados empi-
ricos, ao menos, a inconsisténcia no cumprimento de parametros minimos que
balizem a decisao dos agentes de seguranca sobre parar alguém, bem como os
procedimentos adotados durante a abordagem. Entre os respondentes, além
do marcador social raca/cor, pessoas residentes nas regidoes metropolitanas
e em bairros habitados prevalentemente por pessoas de renda média e baixa
foram abordadas com maior frequéncia.

Contrastando os relatos de negros e brancos € possivel chegar a con-
clusao de que, na pratica, pode haver um duplo protocolo, aprendido e repro-
duzido no cotidiano do policiamento ostensivo, que implica introjecao de pa-
rametros distintos para lidar com diferentes grupos raciais. No Rio de Janeiro
e em Sao Paulo, considerando s6 as pessoas negras que participaram da pes-
quisa, 81% ja sofreram abordagem. Entre as pessoas brancas, o percentual foi
de 17,9%. Simplificando, 8 em cada 10 pessoas negras que responderam ja
foram abordadas, enquanto, entre as brancas, a razao foi de 2 em cada 10
ouvidas.

Ser negro nos dois estados pesquisados significa, em termos de proba-
bilidade, ter risco de sofrer abordagem superior a 4 vezes em comparacao com
uma pessoa branca. No grupo daqueles que disseram terem sido abordados
mais de 10 vezes, entre os negros, o percentual foi mais que o dobro (19,1%) se
comparado com o de brancos (8,5%). O dado reforca tanto achados de outras
pesquisas quanto pressupostos consolidados na literatura segundo os quais
o policiamento ostensivo se distribui e se concentra desigualmente quando
considerados os diferentes grupos raciais, havendo maior vigilancia e controle
sobre a populacao negra.

A diferenca de tratamento na abordagem é outra informacao trazida
pela pesquisa, confirmando a hipotese de inconsisténcia no cumprimento ou a
existéncia de mais de um protocolo no dia a dia. Quando esses dados sao de-
sagregados por raca/cor, observamos que, entre brancos, 29,9% consideraram
o tratamento “nem bom nem ruim”, seguidos de 25,2%, que consideraram o
tratamento “ruim”. Somam 47,1% os que nesse grupo consideraram o trata-
mento “ruim” ou “péssimo”. Entre os negros, 19,9% consideraram o tratamento
“nem bom nem ruim”, 45,1% concordaram em descrever o tratamento como
“péssimo”, seguidas de 29,4% que consideraram o tratamento “ruim”. Soma-
das, 74,5% das pessoas negras avaliaram o tratamento recebido como “ruim”
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ou “péssimo”.

Pessoas negras também especificaram condutas abusivas por parte
dos policiais em maior proporcao do que as brancas. Assim, negros foram a
maioria entre aqueles que relataram que policiais tocaram suas partes intimas
(42,4% ante 35,6% do total de brancos) e entre aqueles para os quais 0s po-
liciais pediram que tirassem ao menos uma peca de roupa (15% comparados
aos 11,9% brancos).

Os registros fotograficos e de video, feitos por policiais durante as
buscas pessoais, também apareceram entre os relatos. Embora mais de dois
tercos das pessoas ouvidas nunca tenham sido filmadas ou fotografadas por
agentes durante uma abordagem, 7% dos negros e 3,4% dos brancos ja tive-
ram imagens suas captadas por algum dispositivo audiovisual no momento do
procedimento policial. Dos respondentes, 14,4% dos negros e 6% dos brancos
afirmaram ainda que ja tiveram seus documentos fotografados durante uma
abordagem. Ainda que tenha ocorrido num grupo pequeno de respondentes,
o dado revela a incidéncia de praticas de identificacao de pessoas no decorrer
das abordagens que nao encontram qualquer amparo em legislacoes vigentes
no pais.

A pesquisa constatou que as situacoes nas quais ha algum tipo de vio-
|éncia policial durante a abordagem também tém frequéncias variadas a de-
pender do grupo racial. Entre brancos, 66,8% responderam positivamente a
alguma das opcoes de situacao de violéncia do questionario em suas experi-
éncias de abordagem contra 88,7% dos negros ouvidos. Na amostra, pesso-
as abordadas relataram violéncia fisica, verbal e psicologica. Pessoas negras
foram ainda vitimas de agressoes fisicas, verbais e psicologicas (respectiva-
mente, 8,8%; 17,2%; e 24,7%) em maior proporcao que pessoas brancas (6%;
14,1%; e 18,5%), além de serem assediadas moralmente (18,9% ante 13%) e
ameacadas (3,3% contra 2,2%) também em frequéncia maior.

Sobre mais um achado que indica auséncia de procedimentos padroni-
zados nos dois estados, chama a atencao ainda o fato de que os respondentes
negros ja tenham sido, em maior percentual, abordados uma ou mais vezes por
policiais sem nenhum tipo de identificacao. A proporcao de pessoas negras que
ja foram abordadas por agentes sem identificacao foi de 57,4%. Entre brancos,
o percentual foi de 39,3%. Para 22,3% dos brancos, os agentes informaram
que a policia, naguele momento, abordava varias pessoas no local, enquanto o
percentual entre 0os negros, para 0s quais a mesma razao foi apresentada, foi
de 10,9%. Entre os negros também foi mais comum ter sido apresentado como
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motivo da abordagem o fato de parecerem com um suspeito que era procurado
no momento (10,2%) em relacao aos brancos (4,3%).

Sobre a mencao a raca/cor do abordado durante o procedimento poli-
cial, constatamos que entre as pessoas brancas, 93,2% nunca tiveram suaraca/
cor mencionada, enquanto 6,8% tiveram pelo menos uma mencao nesse sen-
tido. Ja entre as pessoas negras, 54% nunca tiveram sua raca/cor mencionada,
logo 46% ouviram referéncias expressas a sua raca/cor durante a abordagem.

Considerando as diferentes situacoes em que se dao as abordagens,
destaca-se a frequéncia com que o local era o domicilio, proporcionalmente
mais recorrente quando consideradas as pessoas negras da amostra, 13,5%
contra 5,1% entre as brancas, isto &, trés vezes mais. O contraste aponta para o
fato de que o principio constitucional de inviolabilidade do lar tende a ser ainda
mais desrespeitado quando as residéncias em questao sao habitadas por pes-
soas negras.

Na amostra, os dois grupos tém proporcoes superiores a 80% de res-
pondentes que nunca foram conduzidos a delegacia apos uma abordagem,
sendo 83,8% entre brancos e 87,5% entre negros. O dado chama atencao pois
reflete o insucesso ou falta de precisao nos métodos atuais de identificacao
de suspeitos criminais no policiamento ostensivo. No grupo de respondentes
negros, em particular, o erro da chamada "fundada suspeita" &€ de quase 9 em
10 abordagens. Entre os brancos, a falha na deteccao de suspeitos foi mais pro-
xima de 8 em 10 abordagens.

Os dados levantam questoes sobre politicas de seguranca pablica que
tém como pilar investimentos pesados num modelo de policiamento ostensivo
que demanda excessiva interacao interpessoal e contato fisico de maneira re-
corrente entre agentes e cidadaos (de maioria negra), revelando ainda o baixo
indice de confirmacao da “fundada suspeita”, conceito que tem respaldado ju-
ridicamente as abordagens massivas, porém sem eficacia comprovada.

Além da presenca de um enviesamento na selecao de suspeitos cri-
minais, os resultados apontam para uma nitida diferenca de tratamento entre
negros e brancos. Caso nao seja contornado pelas autoridades de todos os po-
deres, incluindo as do sistema de justica, tal enviesamento, que se inicia com
a abordagem, tende a se perpetuar chegando até a fase processual, na qual a
populacao negra sofre punicoes também em maior proporcao, em funcao de ja
ser impactada pelo fendmeno do encarceramento em massa.

Segundo relatorio publicado, em 2021, pela Rede de Observatorios de
Seguranca, no Rio,noano de 2020, negros foram 86% do total de 1.245 mortos
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pela policia. Ja em Sao Paulo o grupo representou 63,4% do total de pessoas
assassinadas por agentes de seguranca publica, nas 770 ocorréncias em que a
raca da vitima foi registrada (o total de homicidios praticados pelas policias do
estado foi de 814).

O racismo institucional, responsavel pela sobrerrepresentacao da po-
pulacao negra entre essas vitimas fatais, encontra muito antes, no cotidiano do
trabalho da policia, formas de se operacionalizar e, da perspectiva dos agentes,
de fazer sentido como parte dos meios de selecao de suspeitos criminais. Em
uma palavra, os esteredtipos raciais informam o chamado “tirocinio” policial,
essa intuicao supostamente forjada na pratica a qual os proprios agentes atri-
buem grande legitimidade. Por isso, como insistimos neste relatorio, o contro-
le da atividade policial nao consiste apenas em medidas de responsabilizacao
posteriores a eventual cometimento de crimes por parte de agentes de segu-
ranca; e sim de delimitacao no ambito do processo, sobretudo, a respeito do
que pode ser tolerado como meio licito para subsidiar eventuais acusacoes cri-
minais. Isto €, se a justica cessa de legitimar provas obtidas por meio de abor-
dagem ilegal, logo, para o agente de seguranca nas ruas havera maior dificulda-
de em pautar suas condutas por praticas estranhas as legislacoes especificas
e a Constituicao Federal. Tal transformacao implicaria necessariamente emim-
pacto na adocao de melhores praticas de identificacao de suspeitos, que nao
partam da violacao massiva e sistematica de direitos de cidadaos e cidadas.

NOTAS

1Em “A Nova Segregacao”, Michelle Alexander oferece um exemplo analogo: o do DEA (Agéncia de Com-
bate as Drogas, na sigla em inglés), que, segundo a autora, treinou nos anos 2000 cerca de 25 mil policiais
de 48 estados norte-americanos para que conduzissem abordagens “[...] completamente desarrazoadas
e discriminatorias” pelo pais. Tal orientacao fez com que um nimero massivo de pessoas inocentes fos-
sem paradas. Alexander ilustra citando um oficial da Patrulha Rodoviaria da Califérnia, que teria dito: “Sao
nimeros absolutos [..]. Vocé precisa beijar um monte de sapos antes de encontrar um principe”. Assim,
revela a autora, aproximadamente 10 mil motoristas foram parados por ano e interrogados sobre ativida-
des imaginarias ligadas a drogas. Alguns tinham seus carros revistados em busca de drogas ilicitas, mas
“a maioria dessas paradas e revistas sao intteis”, conclui. ALEXANDER, Michelle. A nova segregacao:
racismo e encarceramento em massa. Sao Paulo: Boitempo, 2018, p. 121-123.

2Num estudo da Defensoria Plblica do Estado do Rio de Janeiro, de 2018, no qual foram analisadas 3.735
sentencas em 2.591 processos de trafico de drogas na Regiao Metropolitana do estado, concluiu-se que
em 94,95% (n=3.546) dos casos houve o depoimento de algum agente de seguranca, ainda que acom-
panhado de demais testemunhas. Em 62,33% (n=2.328) dos casos, o agente de seguranca foi o Gnico a
prestar depoimento no processo. Em 53,79% (1.979), o depoimento do agente de seguranca foi a princi-
pal prova valorada pelo juiz para fundamentar a sentenca. Em 2019, o IDDD publicou um relatério nacio-
nal sobre audiéncias de custddia no qual foram analisados 2.774 casos de nove estados (Alagoas, Bahia,
Distrito Federal, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao Paulo). Em
55,6% (n=1.542) dos casos, a Unica versao registrada era dos policiais que efetuaram a detencao. Se con-
siderados apenas os casos de trafico de drogas, o niimero sobe para 90%.

3 | evantamento de Stein e Avila, em 2015, identificou que 90% dos magistrados consideram o testemu-
nho como muito importante no conjunto probatério. O mesmo relatorio mostrou também que, para obter
o relato de testemunhas, tém sido utilizadas técnicas inadequadas, que podem prejudicar a integridade
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dos dados coletados, resultando em informacgodes pouco confiaveis. STEIN, Lilian Milnitsky; AVILA, Gus-
tavo Noronha de. Entrevistas forenses e reconhecimento pessoal nos processos de criminalizagao: um
diagnostico brasileiro. Boletim de Analise Politico-Institucional, n. 17, dez. 2018. Disponivel em: reposito-
rio.ipea.gov.br/handle/11058/88. Acesso em: 3 jun. 2022.

De acordo com o caderno “Reconhecimento de Pessoas e Prova Testemunhal: orientagdes para o siste-
ma de justica” publicado pelo IDDD: “[a] primeira fase da memoria (codificacao ou aquisicao), longe de ser
um registro objetivo e estatico do evento, importa na selegao, interpretacao e integragao de um novo co-
nhecimento nas estruturas da memoria. Nessa fase, relativamente a funcao desempenhada por policiais,
diversos fatores de influéncia na meméria humana devem ser especialmente considerados: (i) o efeito
prejudicial a memodria de situagoes que envolvam estresse, trauma, ansiedade e emocao; (ii) expectati-
vas e esteredtipos (a influéncia de conhecimentos prévios, crencgas e experiéncias leva a que o sujeito,
quando tem a expectativa de ver algo, e mesmo que este nao esteja presente, pareca e pense, ainda
que inconscientemente, vé-1o); (iii) estado emocional (as pessoas centram sua atengao e lembram melhor
aquela informacao que é relevante para os seus propdsitos ativos, que dependem do seu estado emocio-
nal); (iv) presenca de detalhes marcantes (maior probabilidade de a testemunha se concentrar e recordar
dos detalhes marcantes do evento); (v) violéncia do evento (em alguns casos de eventos extremamente
traumaticos, como costumam ser os eventos com grande violéncia, ocorre a denominada amnésia psico-
génica, em que a testemunha se recorda de muito pouco ou nada da situacao de horror que viveu).

Todos esses fatores, verificados em diversos estudos da psicologia do testemunho, estao, em maior ou
menor grau, presentes durante a atividade policial, de modo que nao se pode conferir credibilidade ao
depoimento de um policial sem levar em conta tal influéncia em sua memoéria”. IDDD. Prova sob suspeita.
2. ed. Sao Paulo: IDDD, 2022. Disponivel em: www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2021/04/iddd-reco-
nhecimento-de-pessoas-e-prova-testemunhal-orientacoes-para-o-sistema-de-justica.pdf. Acesso em:
3jun. 2022, p. 98-99.

4 Instrumento juridico que permite que entidades com reconhecido acimulo sobre determinado tema
compartilhem conhecimento (dados, estudos e experiéncia) com o tribunal, para informa-lo sobre assun-
to deinteresse plblico em debate e, assim, auxiliar a corte a fundamentar sua decisao.

5 Ha, contudo, esforcos que merecem ser celebrados, como € o caso da segunda edicao, em 2022, da
pesquisa pioneira “Elemento suspeito”, do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CeSEC), e agora
intitulada “Negro Trauma: Racismo e Abordagem Policial no Rio de Janeiro”. O trabalho traz atualizacoes
fundamentais sobre o tema em relagao a primeira edicao, de 2004.

6 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario de seguranca piblica. Ano 15, 2021. p. 59: 67.
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/anuario-2021-completo-v6-bx.pdf.

7Ha autores, como Frank Wilderson lll, a sustentar que a violéncia contra pessoas negras seria pré-logica
ou ao menos pré-narrativa, podendo ser entendida recorrendo a economia libidinal. Wilderson Il cita o
exemplo da historia de “12 anos de escravidao” para explicar como a violéncia contra os personagens
negros nao resulta de contingéncias da trama em si: “Ciimes e transgressao poéem a plateia a vontade,
libertam do horror de ter de pensar nessa violéncia como prazer sem proposito - como um ato de amor ou
uma cangao que vocé guarda no coracao ou andar saltitando pela rua quando nao tem ninguém olhando,
todas as coisas que dao sustentacao a vida humana mas que nao aparecem na lapide. E se a violéncia con-
tra os negros puder ser contada entre as coisas que fazem a vida ser vida, sem ser registrada como lucro
ou prejuizo? E se o cilime e a transgressao forem estratagemas, disfarces sob os quais se ocultam as ver-
dadeiras razoes da violéncia? Se nao ha contingéncias que ocasionem essa violéncia, como ela pode se
adequar a uma historia? Como dar sentido a um fendmeno pré-légico como a violéncia contra os negros?

‘Faco as coisas a meu bel-prazer.’

Em outras palavras, os acoites sao uma forcga vital: como uma cancao ou bom sexo sem objetivo de pro-
criar”. WILDERSON lll, Frank B. Afropessimismo. Trad. Rogerio W. Galindo e Rosiane Correia de Freitas.
Sao Paulo: Todavia, 2021, p, 108.

8 Segundo registros da Secretaria de Seguranca PuUblica do Estado de Sao Paulo, foram realizadas
11.961.704 revistas pessoais no ano de 2020. Os nimeros podem ser consultados em: https://www.ssp.
sp.gov.br/Estatistica/Trimestrais.aspx.

9 MATA, Jéssica da. A Politica do Enquadro. Sao Paulo: Ed. Thomson Reuters Revista dos Tribunais, 2021.

10 Segundo o 15° Anuario de Segurancga Publico, em 2020 a populacao carceraria era composta por
66,3% de pessoas negras. FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario de seguranca pl-
blica. Ano 15, 2021, p. 203. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/
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GLOSSARIO

Discricionariedade: quando dizemos que a acao policial, no momento da abor-
dagem, é discricionaria, ou que a policia age com discricionariedade, queremos
nos referir a existéncia, naquela acao, de uma margem de liberdade de decisao
com relacao ao caso concreto. Ou seja, sem que a lei determine os limites da
acao policial, o agente tem a possibilidade de escolher a conduta a ser adotada
segundo critérios de conveniéncia e oportunidade.

Perfilamento racial: “[...] processo pelo qual as forcas policiais fazem uso de
generalizacoes fundadas na raca, cor, descendéncia, nacionalidade ou etnici-
dade ao invés de evidéncias objetivas ou o comportamento de um individuo,
para sujeitar pessoas a batidas policiais, revistas minuciosas, verificacoes e
reverificagcoes de identidade e investigacoes, ou para proferir um julgamento
sobre o envolvimento de um individuo em uma atividade criminosa.”
(https://bit.ly/3P2dClr)

Corte Interamericana: A Corte Interamericana de Direitos Humanos faz parte
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que tem a funcao de prote-
ger e concretizar os direitos humanos na América, julgando violacoes a esses
direitos, principalmente aqueles relacionados a direitos civis, politicos, econo-
Micos, sociais e culturais. (https://bit.ly/3lwm000)

Brainstorm: € uma dinamica utilizada para explorar potencialidades criativas
de uma pessoa ou de um grupo (“chuva de ideias”).

Criptografia: € a técnica de tornar uma mensagem nao compreensivel paraum
estranho. Essa técnica conta com o auxilio de conhecimentos de matematica,
computacgao e ciéncia da informacao, e consiste em transformar um texto claro
em outro nao compreensivel.
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